TAI LIEU VE PHAT TRIEN NONG NGHIEP VA THUONG MAI
Nhém Céng tiac Vé Lua gao Péng A



HOP PHAN 1: CAC KHAI NIEM VA THUAT NG KINH TE CHINH CHI PHOI THUONG MAI
TOAN CAU

1. Tai sao lai cé thwong mai giiva cac quoc gia?

Theo kinh t& hoc cé dién, thwong mai va ting trwdng thwéng di cling véi nhau. Ciing nhw vay,
con ngudi cling phai phu thudc 1an nhau dé ciing phat trién, mot qudc gia cling phai phu thudc
vao qubc gia khac dé cé nhirng hang héa ciing nhw dich vu ma né can. Diéu nay vé co ban
sé gilp dwa ra khai niém vé tw do thwong mai. Ty do thwong mai dwoc dung dé noi dén viéc
budn ban hang hda, dich vu gitra cac qudc gia ma khéng bi can tré. Theo cac nha kinh té hoc,
tw do thwong mai la rat tot vi gia cd hang hoa sé& ré hon va cudc sbng clia con ngudi noi
chung ciing tét hon néu cac hang rao thwong mai bi xéa bé.

Tham chi cac nwéc gidu nhw My, Nhat hay cac nwéc Tay Au déu co sy hop tac trong thuwong.
Diéu nay xay ra la vi trén thyc té thi chang cé quéc gia nao co thé san xuat ra moi thir. Ngay
ca khi cac nuwoc nay cé thé san xuét, ho van nén nhap khau cac loai hang héa dich vu dwoc
cac nuwéc khac san xuét tét hon. Va ho ciing cé thé xuét khau hang héa ma ho kha nang san
xuét tét. Vi du nhw My 1a québc gia di dau trong linh vrc cong nghé. My coé thé c6 nhirng loai
may méc méi nhat dé tao ra nhiéu loai may maéc khac. Tuy nhién, My lai khéng c6 phan mém
may tinh micro chip ma Philipine san xuét. Hodc ciing c6 thé chi phi san xuat phan mém nay
la qua dat & My.

Diéu nay cho thay su can thiét dé giai thich thuyét loi thé so sanh. Loi thé so sanh c6 nghia la
mot vai quéc gia c6 thé san xuat moét vai hang hda va dich vu tét hon cac quéc gia khac. Va
cac qudc gia thi cé xu huwéng xuat khdu nhivng loai hang héa va dich vu ma ho san xuat tbt
hon cac quéc gia khac va nhap khau hang hoéa va dich vu ma ho san xuat kém hon cac nwéc
khac.

2. Nguwoi tiéu dung va nha san xuat dwoc lgi nhw thé nao tir thwong mai?

Néu qudc gia A san xuat gao véi gia $1.000/ tan trong khi nwéc B phai méat téi $2.000/tan, thi
rd rang la nwéc A cé loi thé so véi nwdc B vé mat gia ca. Gao clia nuwéc A co gia thap hon 1a
nh& cach thirc san xuét hiéu qua hon va chi phi san xuét thap hon. Vi thé, ho c6 thé ban gao
cho ngudi tiéu dung véi gia thAp hon nwéc B. Tt nhién, véi gia gao thap hon, gao ctia qubc
gia A duvgc nguwdi tiéu dung wa chudng hon.

Vi thé nhu cdu mua gao cla nwédc A cling sé I&n hon do gia c& thap hon. Khi ma nhu cau
tang 1én, s& cé nhiéu viéc lam cho nguwdi dan hon trong nganh san xuét gao ciing nhw trong
cac nganh cong nghiép lien quan khac clia nwéc A. Ngan hang hé tro tai chinh cho xuét khau
gao ciing can thué nhiéu nguoi hon; nhiéu thay tha ciing sé dwoc thué hon dé van hanh tau
thdy ché gao t&i nwéc B; cac cong nhan bbc vac, van chuyén hang hoa tir cang lén tau & 1én
tau sé cd nhiéu viéc lam hon; nhiéu lai xe sé co6 viéc hon dé dwa gao dén tan tay tirng ca
nhan mua hang.

3. Liéu cé nhirng bat lgii ciing nhw thiét hai tir thwong mai khéng?

Tét nhién 1a s& cd. Cac nha san xuét dia phwong cé thé bi anh hwéng xau tir chinh sach cdi
m& trong thwong mai. C6 nhiéu trwdng hop ma chinh phd nhiéu nwéc cho phép khdng kiém
soat viéc nhap khau hang hoéa canh tranh véi hang héa trong nwéc. Didu nay sé khién cho



cac san pham nay tw do xuét hién trong nén kinh t& nuwéc d6, va gidm cac hang rao thué quan
ap dung I&n cac san pham nay, vi thé chi phi nhap khau cac sédn pham nay ciing gidm xudng.

Vi du, cac nha san xuét lia gao clia nwéc B sé bi anh huwédng khi ma viéc nhap khau gao tir
nwéc A hay bat ky qudc gia khac ngay cang tang 1én. Nhirng ngudi tiéu dung nwéc B sé mua
gao dwoc nhap khau co gia thanh thap hon thay vi mua sén pham gao trong nwéc. Néu diéu
nay xay ra thi cac nha san xuét gao trong nwéc budc phai ban gao & mirc ma khong da dé bu
dap chi phi san xuét ctia ngwdi néng dan néu muébn canh tranh véi gia gao nhap khau thap
hon tr nwéc A. Va néu viéc nay xay ra thi nguwdi néng dan sé khong trong lia niva bdi vi
tréng lua khéng mang lai lgi nhuén nao cho ho.

R& rang, vi du nay cho thay cac nha san xuat dia phwong sé bj tac ddong béi sw canh tranh véi
gao dwoc nhap khéu.

4. Liéu tat ca cac quéc gia déu dong y véi thwong mai tw do ?

Véi thwong mai ty do, cac quéc gia co vi tri khac nhau phu thuéc vao mét nén thwong mai ty
do s& anh hwdng dén nén kinh té nwdc dé nhw thé nao. Néu chinh sach thwong mai nay c6
loi cho nén kinh té dia phwong ciing nhw thu nhap clia ngudi dan nwéc do, thi sé cé nhiéu co
héi hon cho chinh phu cling nhw ngw¢i dan tng hé sy céi mé& hay tw do trong thwong mai.
Tuy nhién, néu né anh hwdng xau dén thu nhap ciing nhu sinh ké ctia ngwdi dan thi duong
nhw chinh phi va nhan dan nwéc doé sé khong ddng y mé clra thi trudng nhw vay.

5. Cac cong cu chinh sach thwong mai nao da bi x6a bé dé c6 dwoc mét nén thwong
mai tw do hon?

Han ngach duoc hiéu nhw [a mét sw han ché vé sb lwong. N6 la mét dang rao can phi thué
quan. N6 sé& han ché sé lwong hang héa c6 thé dwoc nhap vao mét qubc gia. Van dung vi du
trén ta thay, quéc gia B muén bao vé ndng dan trong lta trong nwéc khdi nguy co mat sinh ké
do sw canh tranh khéng can strc v&i gia gao dwoc nhap khau tr nwéc A. Chinh phi nwéc B
c6 thé ap dat han ngach dé han ché sé lwong gao dwoc nhap khau tir A.

Han ngach dwgc st dung dé bao vé mot sbé nganh trong nwéc khéi si canh tranh nhap khau,
nhw Ia viéc dung &p dung mirc thué. Theo t6 chirc thwong mai thé gi¢i (WTO), han ngach
duwoc thay thé bang thué quan ma duoc yéu cau cat giam dan.

Trong khi d6, thué quan 1& mét loai thué ma dwoc ap dat Ién hang héa nhap khau. Vi thé,
giéng nhu béat ky loai thué nao ma dwoc théng qua téi nguoi tiéu dung mét phan nao dé hay
toan bo thi thué quan sé khién cho gia ctia hang héa nhap khau tang Ién. Thué quan can cét
giam dé thwong mai dwoc ty do hon.

6. Viéc dam phan thwong mai sé dwoc thwe hién nhw thé nao giira cac quoc gia?

Hién nay, cac quéc gia dang dam phan song phwong, da phwong ciing nhw trong khu vic vé
cac quy dinh thwong mai. Pam phan thwong mai song phwong la qua trinh dam phan cac
hiép wéc thwong mai gitka hai qudc gia. Vi du, trong mét nd lwc co6 dwoc co hdi tiép can thi
trwdong gitba Philipine va Nhat ban, chinh phd hai nwéc da ky két mot hiép wéc thwong mai
song phwong, goi la Hiép wéc déi tac kinh t& Nhat - Philipine.

Hiép woc thwong mai khu vec dwgce thire hién gilva mét nhom cac quéc gia dwa trén mét sb
d&c diém chung nhw vé dia ly, ngdn ngi, lich s, vv. Hiép wéc nay sé gitp thuc day thwong



mai va tang trwdng kinh té gitra cac nwédc thanh vién. Vi du nhuw Hiép hoi cac qudc gia Déng
Nam A.

WTO la mét vi du dién hinh vé& hé thdng thwong mai da phwong. Nguwoi ta cho réng hé théng
thwong mai da phwong tét hon cac hiép wéc thwong mai song phwong béi vi cac quy dinh
minh bach hon, cong bang hon va dwoc tuan theo bdi tat ca thanh vién. Dam phan thwong
mai song phwong thwdng duwoc qudc gia manh hon québc gia déi tac wa thich.

HOP PHAN 2: MOT VAI PIEU CO BAN VE WTO
1.  GATT-WTO dworc hinh thanh nhw thé nao?

Trwédc khi cd WTO, Hiép wédc chung vé thué quan va thwong mai (GATT) da dwoc thanh 1ap
vao nam 1947 & Bretton Woods, ndi tiép suw ra d&i cia Ngan hang thé gi¢i va Quy Tién té thé
gioi.

GATT duoec tao ra |a d& dan dan cat gidm cac hang rao thwong mai théng qua cac cudc dam

phan thuwéng xuyén hay con goi la vong dam phan dién ra tr ndm 1948 dén nam 1995. Cac
cudc dam phan nay hinh thanh va phat trién hiép wéc, tir d6 dan dén sy ra doi cia WTO.

WTO la moét t6 chirc ¢ tAm &nh hwéng Ién dén hé théng thuwong mai da phwong ngay nay.
N6 da dwoc thanh |ap trong vong dam phan thir 8 duwoc td chirc & Punta del Este & Uruguay
hay con goi la vong dam phan Uruguay. V&i sy ra doi nay, GATT da cham dut va duoc thay
thé bang WTO.

Trong subt vong dam phan Uruguay, da c6 nhiéu cudc dbi thoai vé danh sach mé rong cla
cac hiép wéc bao gdbm cé 17 hiép woc.

Céc hiép woc lien quan dén budn ban hang héa

. Noéng nghiép

. Cac bién phap vé sinh an toan va an toan vé sinh thyc vat
. Dét va may mac

. Cac rao can Ky thuat téi thwong mai

o Thwong mai lién quan dén cac bién phap dau tv (TRIMS)
e  Chdng pha gia

o Danh gia hai quan

e Kiém tra trwdc khi xuat hang bang dwéong bién

e  Céc quy dinh v& nguén gbc xuat xe

e  Cép gidy phép nhap khau

. Céc bién phap bao ho va dén bu

. Sw bdo vé

Céac Hiép wéc thwong mai riéng biét

o Hiép wéc chung vé thuwong mai trong nganh dich vu

. Thwong mai lién quan dén Ilinh vwe sé hivu tri tué

e  Céc hiép wéc nhidu bén vé thwong mai trong hang khéng dan dung, hiép wéc qubc té
vé phan phdi sira, hiép wéc qubc té vé thit gia suc.

Co ché



. Giai quyét tranh cai théng qua hiéu biét 14n nhau
. Co ché xem xét lai chinh sach thwong mai
2. Cac dic diém co ban cua cac thanh vién trong WTO la gi?

Cac quy dinh co ban ap dung véi tat ca thanh vién ciia WTO 1a quy téc Téi hué quéc (MFN),
quy téc Dbi xir quéc gia va quy téc Trach nhiém ca nhan.

Theo quy tdc MFN, tAt ca cac nwéc thanh vién cia WTO thi déu phai thwc hién tt ca cac quy
dinh thwong mai gibng nhau déi v&i bat ky thanh vién nao khac ciia WTO. Diéu nay c6 nghia
la cac chinh sach thwong mai dang dwoc Philipine ap dung véi My thi cling sé dugc ap dung
véi tat ca cac thanh vién khac ciia WTO. Philipine khéng thé thién vi bat ky dbi tac thwong mai
nao trir khi déi tac do khéng phai la thanh vién ctia WTO.

Nguyén tdc MFN déng moét vai trd quan trong trong viéc thwe thi chinh sach thwong mai chuén
trén toan cau trong mét hé théng thwong mai da phuong.

Trong khi d6, nguyén tac Dbi xir qubc gia ddm bao chinh sach dbi ndi ciia moét québc gia phu
hop v&i chinh sach dwgc ap dung voi cac déi tac thwong mai cta WTO. Vi dy, néu Philipine
cdm céac san pham co chira lwong aflatoxin cao, thi nwéc nay ciing phai cdm néng dan trong
nwdc san xuat cac san pham cé chira lvgng aflatoxin twong tuw.

Nguyén tac trach nhiém ca nhan cé nghia la cac quéc gia khong thé lwa chon dirng ngoai mot
hiép wéc nao cho du quéc gia dé cho rang ho khong thay bat ky loi ich nao khi tham gia hiép
wdc do. Vai trach nhiém ca nhan, cac thanh vién cam két tham gia tat ca cac hiép wéc ma
dwoc xay dwng béi WTO.

Tb chirc WTO nhan ra mét diéu 1a chinh phi cac nwéc cé trinh d6 phat trién cling nhw ngudn
lwe s&n cé khac nhau. Vi thé, WTO cé moét chinh sach cé tén la Déi xt&r dic biét va khac biét.
Tle 14 cac nuwdc gidu thwe hién cat gidm nhiéu hon va theo 16 trinh thye hién cat gidm thué
quan ngan hon cac nwéc khac. Nhitng nwéc cé nén kinh té dang phat trién, nhé va dé bj tén
thwong thi sé cé nhirng sy wu tién ngoai I&€ nhw 16 trinh thwc hién thué 1au hon va cling dugc
cét giam it hon.

HOP PHAN 3: CAC VAN DE TRONG HIEP 'O'C VE NONG NGHIEP CUA WTO (AOA)
1. Nhirng diéu kién co ban cia AOA cia WTO

Hiép wéc vé néng nghiép ctia WTO c6 3 tru cét chinh do la tiép can thi trwdng, bdo trg noi
dia, va canh tranh xuat khau. Cac van dé chinh ctia méi tru cot sé dwoc thao luan dwéi day:

Tiép can thi tredng

Thay thé han ngach bang thué quan

B&i vi muc tiéu chinh cia WTO |4 thic day tw do thwong mai nén td chirc nay dang day manh
viéc thay thé co ché han ngach hién nay bang thué quan. Ngui ta tin rdng viéc ap dung thué
quan thi tét hon |a ap dung han ngach. Ly do 1a thué quan la céng cu thwong mai cé thé dy
doan trwdc duwoc.

Viéc xdéa bd han ngach ngang véi cho phép cac san pham ndng nghiép nhap khau dwoc budc
chan vao thj trwdng trong nwéc mién la cac nha xuat khiu sdn sang trd mic thué dwoc dat
ra.



Giam thué

Sau khi thay han ngach bang thué, cac nwéc sé phai cam két gidam thué. Cac nwéc dang phat
trién cé lich trinh cat gidm thué t» 10% dén 24% trong giai doan 10 nam, trong khi d6 céac
nwéc phat trién phai cat giam thué tlr 15% dén 36% trong giai doan 6 ndm.

Mbi quéc gia déu phai tuan theo 16 trinh cam két nhat dinh vé cat gidam thué véi cac san pham
néng nghiép. Theo ké hoach cét gidm, sé co ty 1é bat diu hay ty 1& bién ma thué hang héa co
thé dwoc sir dung vao nam dau tién va cudi cing cia Hiép wéc vé ndng nghiép. Trong khi d6,
cling sé& c6 ty suat thué dwoc ap dung, tirc 1a mot ty suét thué thuc sy dwoc sl dung bdi
chinh pha. Ty suét thué ap dung théng thwéng thap hon ty suét thué bat budc. (hdp 1)

Hop 1

Vi dy, & Philipine, chinh phi nwé&c nay thwc hién ty do héa nganh néng nghiép don
phwong tham chi trwdc khi 16 trinh cét gidm thué dwoc dat ra. Diéu nay la do ho tin rang
nwédc nay sé dwgc hwédng lgi nhiéu tlr viéc tw do héa som.

Vi du, ty suét thué bat budc & Philipine déi véi san phdm rau theo WTO 1a 40% thué
nhwng ty suat ap dung thué ctia nwéc nay chila 7%.

Han ngach thué quan va Khéi lviong mé ctra thi truong téi thiu

Han ngach thué quan lién quan t&i lwgng hang héa ma mét qudc gia co thé nhap khau véi
mirc thué th4p hon thi dwoc goi la mirc thué trong han ngach. Con tat ca hang héa nhap khau
khac sé phai chju ty I& thué binh thwong thi dwoc goi la mirc thué ngoai han ngach ma théng
thwdng cao hon ty 1é trong han ngach .

Co ché nay ciing c6 thé dbi 1an cho nhau, khi d6 né dwoc goi 1a Khéi lwong mé clra thi trudng
tbi thiéu (MAV). Viéc xac dinh ban dau vé lwvong hang hoéa cé thé dwoc nhap theo MVA tuong
dwong vé&i 3% lwong tiéu thu ctia mdt quéc gia tiéu thu san phdm dé trong 3 nam tlr n&m
1986 dén nam 1988.

Bao ho dac biét

Hiép wéc vé ndng nghiép ciing cd mot Co' ché tw vé dic biét cho phép cac nuéc cé bién
phap tam théi bdo hd cac nha san xuét trong nwéc trong trwéng hop nhap khau ting manh.
Céc nudc ciing dwoc phép nang tam thdi ty suét thué trong trweng hop marc dd6 nhap khau
tang pha v& vé sb lwong cling nhw gia ca. Tuy nhién, nhitng bién phap bdo hd tam thdi nay
cling phai theo cach thrc cia WTO.

Tuy nhién, cac nwéc phat trién cling cé cac bién phap bao vé twong tw théng qua SSG.

Giam s tro cip ndi dia

Tro cip noi dia & day chinh la tAt ca cac tro cip ctia chinh phl dén bdo vé nha san xuét néng
nghiép trong nwédc (xem trong hép 3 va 4). Cac hép nay dwoc chia thanh cac hdp khac nhau
theo sw phan loai cac cach thirc hd tro khac nhau cla chinh phd.



Hop 2

Mét vi du dién hinh la co ché hé tro' gia clia cac nuwéc chau Au theo mét Chinh sach
néng nghiép chung (CAP). O’ chau Au, bat ci khi ndo gia san phdm néng nghiép giam
xudng duéi mire gia hd tro nhat dinh thi lién minh chau Au mua sa&n phdm néng nghiép
doé. Mire gia hé tro cling dwoc xac dinh & méc cao dén ndi ma cac nha san xuat néng
nghiép c6 xu hwéng san xuét nhiéu hon nhu cau. Khi ma cung 1én hon cau thi Lién
minh chau Au ciing htra s& mua lvgng hang héa du thira nay thong qua hé tro vé gia.

Hép 3
Viéc nhap khau dwdng thwe hién theo chinh sach néng nghiép chung ctia chau AU

Néng dan va cac nha ché bién & chau Au dwoc trd voi gia cao gap 4 1an so véi gia dwong
cula thj trwdng thé gidi, twong dwong voéi viéc tao ra 4 triéu tan dwong thang dw. Viéc
thang dw nay sé khién gia trén thij trwéng thé gidi xubng thap bang cach tao ra hon 1 ty d6
la trong bao ho xuat khdu dwoc trd cho mot nhém nhd cac nha ché bién.

Trong khi d6, My cling c6 chwong trinh bao hé twong tw cho néng dan My, goi la Pao luat
néng nghiép

Hép hd phach

Hop hd phach dung dé chi tat ca cac sw hd tro ma bép méo thwong mai hay cé nhirng anh
hwéng dén san xuat nong nghiép. Day dwoc goi 1a bién phap hd tro tdng hop (AMS). Ching
ta co6 thé 14y vi du trén vé hd tro gia dé thao luan. Mét vi du khac vé hd tro ma ciing thudc vao
loai nay d6 |a cac bién phap khuyén khich san xuat bang cach tang thwéng cho néng dan khi
ho san xuat nhiéu.

Cac qudc gia dwgc hy vong 1a sé gidam viéc ap dung bao hod san xuét trong nwéc theo kiéu
hop hd phach nay cang sém cang tét theo Hiép wéc Nong nghiép ctia WTO.

Hop xanh da troi

Hop xanh da trdi co nghia 1a mét quéc gia dwa ra chwong trinh han ché san xuét. Cac
chwong trinh nay nham muc dich han ché san xuét mét loai hang héa nhat dinh. Mét vai quéc
gia ciing c6 chwong trinh vé& d4t ma chinh phu sé trd cho nha san xuat dé ho khong trong trot.
Chinh sach nay gilp dam bao gia cia sdn pham khong gidm thap hon do san xuét qua nhiéu.

Hinh thirc hé tro nay ciling can dwoc cat giam.
Hop xanh la cay

Hop xanh la cay l1a cac bién phap hd tro ma khéng tac déng truc tiép dén san xuét hay budn
ban san pham. Théng thuwéng, né dwoc dung dé chi cac chwong trinh téng quat ctia mot quéc
gia dé phat trién nén ndng nghiép. Cach thirc hd tre néng dan nay ctia chinh pha dwgc cho la
khéng bép méo hay &nh hwéng dén thwong mai. Vi thé, day 1a mét dang hé tro dwoc phép
thwe hién. Vi du, chinh pha cé thé hé tro san xuat néng nghiép theo cac cach sau:



. Nghién ctru

. Kiém soat bénh dich
e Cos® hatang

. An ninh lvong thyc

Céch nay bao gém tra tién theo mét cach nhéat dinh ma khéng kich thich san xuét nhw la hd
tro néng dan trong viéc tai co cAu néng nghiép va cach thirc trd truc tiép theo cach chwong
trinh hd trg vé mai trwdng cling nhw khu vire ctia chinh pha.

Tro cép t6i thiéu

Tro cép t6i thiéu la cach moét quéc gia hd tro nha san xuét trong nwéc dya trén téng gia tri
hang hoa néng nghiép ndi dia. Cé hai loai téi thiéu viéc tro' cip 1a xac dinh hang héa cu thé va
khéng xac dinh hang héa cu thé.

V&i phwong phap khéng xac dinh hang héa cu thé, cac nwéc dang phat trién duwoc phép cod
cac bién phap trg cAp khodng 10% gia tri cGa téng san lwong trong nuwéc. Tuy nhién, cac
nwéc phat trién thi chi dwoc tro cdp 5% tdng gid tri san lwong trong nuéc.

Dé hiéu rd hon, ta c6 thé 14y vi du sau. Vi du gia tri san lwong ndng nghiép ctia nwéc A la 10
ty peso, thi nwéc dé cé thé trich ra 1 ty peso dé hd tro cac nha san xuét ndng nghiép trong
nwdc bdi vi day la nwéc dang phat trién.

Tro cép t6i thiéu cho hang hoéa cu thé tirc 1a hd tro mot hang hoa cu thé dya trén sy déng gop
cla hang héa do véi tbng gia tri san lwgng néng nghiép trong nuéc Vi duy, tdng gia tri san
lwong ngd nudc A 1a 5 ty, thi nwdc A cé thé hd tro cho cac nha san xuét ngd 500 triéu.

Xda bd canh tranh xuét khau

Tro cép xuét khau

Tro cp xuét khdu ma cac nwéc phat trién dwa ra dé giup nha san xuat moét loai hang héa
xuét khau thi sé dan dén canh tranh xuét khau.

Day ciing l1a mét cach ma chinh pha dén bu mét cach truc tiép hay gian tiép cho cac doanh
nghiép tw nhan dé thac day xuét khdu hang héa néng nghiép. Bao ho xuéat khau 13 hd tro tai
chinh cho xuét khau, thac day xuat khiu, cé dwoc hwdng wu dai vé thué va cac cach hd tro
khac khién cho gia cla san pham thap hon chi phi théng thwéng san xuét ra sdn pham xuét
khau.

Vi du nhw nhém CAIRNS (bao gébm 19 nwéc xuat khdu néng sén) dang yéu cau x6a bo va
cdm cac hinh thire tro cdp ndng nghiép. Nhém nay cho ring bdo ho xuéat khau lam gidm gia
hang héa néng nghiép trén thi trwéng thé gii. T d6 thu nhap cia néng dan sé giam, khién
cho nghéo ddi trong khu vic ndng thdn van dién ra. Hon niva, gia gidm ciing sé anh hwéng
x4u dén san xuat lwvong thuc trong nwéc clia cac nwéc nhap khau va khién cho nha san xuét
trong nwéc khong cé dong lwc dé san xuét. Viec x6a bd tro cip xuat khdu co thé sé khién
tang gia sdn pham ndng nghiép trén thi treerng thé gisi.

Hb tro’ lwong thuc



Nhuw tén goi clia nd, hd tro lwong thwe la cach ma cac nwédc giéu phat trién hd tro nwéc nghéo
va nuwdc dang phat trién. Day duwdng nhw la mét hanh déng mang tinh nhan dao cao nhung
trén thuc té, hd tro lwong thuc bi chi trich vi gay ra viéc mét sinh ké cta ba con néng dan &
cac nudc nhan hé tro. Chuwong trinh nay bi chi trich chii yéu la vi canh tranh khéng cong bang
gitra nén san xuét nong nghiép dia phwong véi co ché ma cac nuwéc phat trién ap dung dé
pha gia s&n pham thang dw ctia nwéc ho.

C6 hai loai hé tro lwong thwe: Thir nhat la cho khéng va khéng can hoan tra, con dang thi hai
la mdt dang cho vay véi diéu kién wu dai. Chung ta cé thé thay vi du vé dang hd trg lwong
thwe tht hai 1a Luat nhan dan 480 ctia My. Philipine dang tiép can chwong trinh nay ctia My
bang cach nhap khau ngd, gao, dau nanh tir My va sé tra tién trong 20 nam.

Chinh phu Philipine ban cac san phdm néng nghiép nay cho thi truéng trong nwéc va dung
tién 1ai thu dwoc dé hé tro tai chinh cho cac dw an néng nghiép trong nuwéc. Pay ciing la co
héi dé tai chinh héa hé tro nhap khau lwong thwe. Diéu nay cang khién chinh phd Philipine
h&o hirc tiép can Luat nhan dan 480 cla My méc du la ngudn cung trong nwéc co thé dap
trng duoc.

Bén canh anh huéng xau dén cac nha san xuét trong nwéc, chwong trinh hd tro lwong thuc
cling gay ra nhiéu tranh cai b&i vi viéc st dung tai chinh thyc sy ma thu dwoec tir tai chinh
héa chwong trinh nay con nhiéu van dé.

Viéc dwa ra chwong trinh hé tro lwong thwc 1a mét méi lo ngai I&n cho cac nwéc nghéo va cac
nwéc dang phat trién nhwng that khong may khi ma WTO van chwa cé quyy dinh nghiém
ngét vé viéc ap dung chuong trinh nay.

2. C6 phai cac san pham déu dwoc budn ban tw do? Sé khong cé bat ct» mot sw mién
thué nao dwoc dwa ra?

WTO chép nhan mién thué cho mét s6 cac san pham nhét dinh clia mét sé nwéc véi QR theo
phu luc 5 clia Thda thuan vé Néng nghiép, véi nhirng Ii do hop ly.

Vi du, Philipines c6 thé duy tri mirc QR cta ho dbi véi gao vi ly do an ninh lwong thuc. Diéu
nay sé hét hiéu lwc vao nam 2005 nhirng da dwgc dam phan lai va kéo dai dén nam 2012.

3. Tai sao cac t6 chirc xa hoi dan sw lai dwa ra cac van dé vé WTO?

Hién tai co rat nhiéu van dé trong WTO tham chi ngay ca trong thdi gian cia GATT. Rét nhiéu
néng dan nhan thay rang cac diéu khoan trong théa thuan ndéng nghiép sé mang lai nhirng
khé khan cho nén néng nghiép dia phwong dac biét 1a déi voi cac nén kinh té nhd, dang phat
trién. Ho thay rang ho khéng cé kha n&ng canh tranh déi véi cac hang héa nhap khdu dwoc
bao ho dén tlr cac nwéc nhw My, Chau Au va Nhat Ban.

M6t diéu khodn trong Dbi xir dac biét va khac biét dang dwoc thuc hién véi cac nén kinh té
dang va kém phat trién. Mac du vay, néu chuing ta nhin vao cac diéu khoan hién tai cia AOA
thi ré rang cac diéu khodn nay co loi cho cac nén kinh té phat trién.

4. Nhirng van dé dwoc dé xuat b&i cac té chirc xa hoi dan sw?

) Bao quat thi trwéng tw do trong néng nghiép:



Nhw da dé cap & trén, méi quan tAm chinh ciia GATT va WTO l|a thay thé nhirtng han ché vé
dinh lwong bang hang rao thué quan va bwédc cudi cung la gidm cac loai thué quan dé thac
day nén thwong mai mé gitva cac qudc gia. V&i nhitng qubce gia nhw Philipin, nha nwéc van
mé& clra thi triwdng trong nuwdc du cac doanh nghiép ndi dia chwa sén sang dé canh tranh véi
cac dbi thi nwéc ngoai. Chinh pha Philipin da d& bd QR va thay vao dé quyét dinh ap thué déi
véi 93 mat hang bao gdm: cac loai rau, thit, ngd va cac san pham khac. Nhirng ngudi noéng
dan Philipin t& méi quan ngai ngay sau dé vi ho cho rang ho sé& phai chiu thiét khi nhap khau
vi ho hau nhw khéng nhan dwoc sy hd tro nao nhw néng dan & cac nwéc xuat khau.

Hién nay, cac nwéc dang dwoc yéu cau cat gidm thué hon niva trong thoi gian téi. Mac du
cung tham gia cét gidm, cac nwéc giau hdu nhw khéng chiu anh hwéng nhiéu béi qua trinh
nay. Mirc thué da ap dung tai cac qudc gia nay qua cao nén du cd cat gidm mot niva thi nha
san xuat ndi dia van an toan. Vi du dién hinh la trwéng hop cla Nhat Ban, Thuy Sy va mot sé
nwéc dang phat trién, sau khi da cét gidm thi thué van & mirc cao 400%.

e Swduy tri tro cap xuét khau tai cac nwérc dang phat trién:

Sw dbi xir khéng binh dang trong WTO la kha rd néu ching ta can civ vao diéu khoan AOA
(hiép dinh vé ndéng nghiép) vé tro cp xuét khdu. AOA cho phép cac nwéc da phat trién gitr hd
tro xuét khdu & murc cao, vi du nhw van dé cho phép cac nwéc nay tro cAp xuat khau twong
dwong 64% so voi tro cap giai doan 1986-1990.

Trong khi d6, méc du cac nwéc dang phat trién dwoc phép git mirc hd tro xuét khau 76% so
v&i giai doan 1986-1990 nhw mét sy wu dai dac biét, tuy nhién diéu khoan nay khong thuc sy
coéng bang cho cac qudc gia dang phat trién vi ho khoéng thé tro' cAp hiéu qua cho néng dan
khi thiéu ngudn vén.

Hién nay, EU 1a khu vwc c6 mirc hd tro xuit khdu cao nhat. Tl ndm 1995-2000, khéi nay
chiém khoang 92% (twong dwong 29,3 ty USD) tro cAp xuét khau toan thé gidi. Tiép sau do la
Thuy S§ va Na-Uy déng gép khoang 1,8 ty USD trong khi My chi hd tro' xuét khau véi sé tién
khoang 487 triéu USD.

Ngoai ra, 23 nwéc khac chiém khoang 1,5 ty USD tro cAp xuét khau trong cung giai doan.
Nhém nay bao gdm mét sé nwéc dang phat trién nhw: Pakistan, An B, Han Quéc, va Thai
Lan.

e  Thiéu cac quy tac tin dung xuat khau va tro cap lwong thwc:

Ngoai viéc tro cAp xuat khdu, cac nwéc phat trién dang st dung tro cap lvong thwc dé tham
nhap thi trwdng cac nwéc dang phat trién mot cach hop phap.

M6t vi du dién hinh cho van dé nay la Pao luat PL 480 cia My. Tl nam 1991-2001, t6ng san
lwong nhap khau ma Philipin c6 thé tiép can thong qua PL 480 vao khoang 190 triéu USD gia
tri clia cac san pham: ngii cdc, gao va dau nanh.

e  Cho phép tra trwc tiép nha san xuat theo Hop Xanh La cay

Nhw da dé cap & trén, Hop Xanh 1a cay cho phép tro cip trong WTO vi cho rang hd tro nay sé
khéng anh hwéng dén san xuét va thwong mai. Tuy nhién, rat nhiéu nwéc phat trién tra tién
truc tiép cho cac cac déi twong dwoc tro cap theo cac loai hinh tro cAp dwoc xép vao Hop
Xanh 14 cay. Cac nwédc dang phat trién rat phan dbi phwong thire thanh toan nay.
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e  Swlam dung do lwong vé van dé vé sinh va kiém dich thwc vat do cac nwéc phat
trién str dung nham han ché hang xuat khau ciia nwéc ngoai vao thi treong néi dia:

Mot didu tbt ma GATT/WTO da hira sé mang lai la m& sw mé clra thj trirng hon niva tai cac
nwéc phat trién. Do 14 tin hiéu tét cho cac nwéc nhw Philipines. Cac nwéc dang phat trién
mong mudn cé thé xuat khau t&i nhiéu thi trwong Ién hon.

Tuy nhién, thuc t& khong hoan toan nhw vay. Méc du cac nwédc phat trién da cat gidm thué
nhwng cac nwéc nghéo van khé tiép can véi cac thi trwdng nay mot khi cac qubc gia phat
trién ap dung mét s6 phwong phéap do lwéng vé sinh va kiém dich thuc vat nhdm han ché
hang nhap khau tir cac nwéc dang phat trién mot cach khéng phan biét dbi xa.

R0 can vé kiém dich thwc vat va an toan vé sinh thuwc pham (SPS) la quy ché ctia mét nwéc
ap dung v&i hang nhap khiu. Nhixng quy ché nay dwoc thuwc hién nham muc dich dam bao
cac hang nhap khau khéng mang mam bénh, hay hoa chét doc hai anh huwéng strc khoé
nguoi tiéu dung trong nwéc va anh hwdng dén cac nganh san xuét noi dia.

5. Chuing ta c6 thé lam gi dé giai quyét triét dé van dé nay?

Nhirng nguoi ting hd GATT/WTO chi ra rdng anh hwéng cla tw do hoa toan ciu rat kho két
luén trong thoi diém hién tai. Theo ho, sw tang trwdng nhanh ctia nhap khau va sw chirng lai
clia nhidu nganh san xuét 1a do sw yéu kém cla chinh cac nganh nay chir khéng phai tir van
dé tw do hoa thi truong.

Trong trwdng hop cla Philipin, cac nha kinh té da chi rd néng dan noi day khéng dd kha nang
canh tranh trong thi trydng mé la ly do chinh ma Chinh Phu nwéc nay phai dac biét quan tam.
Trong khi d6, cac t6 chirc ndng dan va xa hoi dan sy dia phwong lai hoan toan dong y véi
Chinh Phu trong van dé& wu tién tang tinh canh tranh trong linh virc néng nghiép. Thuc té 13
van dé wu tién nay da duwoc cac td chirc trén dwa ra trwdc khi céd sw ra doi ciia GATT. Ho cho
rang, khéng cé s hd tro nay, Chinh Pha tham chi khéng c6 quyén tw do hoa thj tredng hay
loai bd sw bao vé sinh ké clia ho vdn da rat it i.

Mot thue té o rang réng, nhirng nam vtra qua, sau khi Philipin gia nhap GATT/WTO, moi lgi
ich ma cac dé xuét trudc day hira hen déu chwa dwoc cu thé hoa tai qubc gia nay. Hi vong
rang, nhitng bai hoc trong subt qua trinh 10 nam thwc thi hiép dinh vé néng nghiép sé gilp
cho Chinh Pha Philipin cé duwgc bai hoc vé tinh can trong trong cam két d& dam phan trong
twong lai trong WTO.

6. Vé van dé trén, cac t6 chirc xa hoi dan sw cé thé lam gi dé dam bao rang cac nha
dam phan thwong mai sé khong nhwong bé thém trong Iinh viee néng nghiép cta chinh
quéc gia ho?

Giam sat cac cam két ctia chinh phu la rat quan trong. TAt ca cac nd luc dé ting ndng suét
néng nghiép, thic ddy nhidu hon nira an ninh lwong thuc sé la sé khdng néu cac chinh sach
thwong mai khéng nhat quan véi cac muc tiéu trén.

HQP PHAN 4: NHUNG SAN PHAM PAC BIET (SP)VA CAC CO CHE TU VE PAC
BIET (SSM):

1.  C6 bat ctr mot diéu khoan nao ctiia WTO cho phép tri hoan tw do héa?
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C6. Gan day, mot dé xuét ciia G33 vé SP va SSM dang trong qua trinh dam phan trong hoi
nghi WTO.

SP va SSM Ia két qua truc tiép ciia hanh dong van dong hanh lang clia cac nwéc dang phat
trién nham giai quyét van d& mét can bang cla cac hiép dinh gan day ddong thoi di téi thod
thuan c6 y nghia va hiru ich hon vé cac bién phap dbi x&r déc biét.

Mot yéu té quan trong trong dé& xuét nay |a viéc mién gidm thué cho mét nhém san pham, chi
yéu 13 ndng san thyc phdm ndm trong viéc cam két vé mé civa thi trwdng va hd tro noi dia.
Diéu nay dwoc ghi nhan 1a do tdm quan trong ctia cac san pham nay trong viéc thuwc hién muc
tiéu an ninh lwong thuc tai cac nwéc dang phat trién.

SP |a nhitng s&n phdm dong vai trd chl dao trong van dé an ninh lwong thuc, sinh ké va phat
trién noéng thén clia mot nwde, vi vay can dwoc bao vé thwong mai.

SSM la co ché gitp cac nwéc dang phat trién déi phé véi sy tdng 1én cla nhap khau. Co ché
nay chi ap dung dbi v&i cac nwdc dang phat trién va gidp cai thién thué bao hd dac biét
(SSG).

V&i ty 1& cat giam thué duwoc dé xuét hién nay cia WTO, cac nuwéc dang phat trién nén yéu
cau nhirng diéu kién thuan loi cho cac SP va SSM trong nganh néng nghiép.

Nhuw vay, két qua cta viéc thdo luan vé viéc lwa chon, pham vi bao phu va cac bién phap x ly
déi véi SP ciing nhu phwong thire cudi cling cho cac SSM sé ddng vai trd quan trong vao kha
nang bdo vé nganh néng nghiépcla cac nwdc dang phat trién trwdc van dé tw do hoa thuong
mai. Vi ly do trén, cac quéc gia dang phat trién cung véi cac td chirc xa hodi dan sw nén yéu
cau murc linh déng tbi da danh cho SP va SSM.

Chinh pht clia cac nwéc dang phat trién nén xem xét nhirng lgi ich cia SP va SSM dwa trén
loi ich chung cho @4t nwéc. Chinh phi ciing can phan loai nhivng san phdm can dwoc bao hd
va mlrc bdo ho déi véi chung. Théng tin nay sé giip cho Chinh pht d& dang hon trong viéc
dinh dang cac SP va ap dung cac bién phap xt ly thich hgp cho cac san pham nay.

2.  Nhirng van dé can xem xét cu thé trong dam phan WTO déi v&i san pham dac biét
va cac co’ ché bao ho dic biét:

Du6i day la quan diém khéi xwéng clia G33 cling nhw mét vai quan diém dwoc théng qua bdi
R1 va cac t6 chirc xa hdi dan sw clia G33 vé SP va SSM. Cac phuong thirc cho san phdm
d&c biét va co ché tw vé déc biét van dang trong qua trinh dam phan. Céac thay dbi va dé xuét
hién tai vé nhixng co' ché nay sé duwoc thao luan sau:

. Vé san pham dic biét:

Vé viéc lwa chon cac san pham dic biét - Cac nwéc dwoc tw do lwa chon cac san pham
can thiét dwa vao tinh trang SP. Diéu nay phu thudéc vao muc tiéu va wu tién cla cac nuwdc
khac nhau, vi vay can co sv linh hoat dé& xac dinh danh muc ctia sadn phadm sé duwoc cong bd
la san pham dac biét. Van dé nay da dwoc quyét dinh trong hoi nghi hop clia Cac B trwdng
tai Hong Kéng nam 2005 tuy nhién sy thay dbi van c6 thé xay ra, vi vay van dong hanh lang la
rat can thiét.

Danh muc hay s6 lwgng san pham dwoc céng bé 1a SP - myc tiéu dau tién ciia G33 la dat
dwoc toi da 20% trong toan bd dong thué néng nghiép danh cho SP. MGt vi du dién hinh 1a
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Philipin, quéc gia nay c6 khoang 802 dong thué néng nghiép, 20% twong rng &i khoang 160
dong thué.

Bién phap xtr ly déi véi SP — G33 cho rang cac SP nén dwoc mién viéc cat giam thué va
viéc ap dung MAV hay TRQ. Ngoai ra, R1 cling vé&i cac td chirc xa hodi dan sw clia G33 cho
rang cac san pham nay nén danh dwoc sw bdo hd cao hon bang cach ap thué cao hon ty
suat bién, va cho phép ap dung han ché dinh tinh va cac loai thué cu thé. Trén hét, cac san
phém dac biét nén dwoc phép hé tro ndi dia & mirc khéng han ché.

o Vé co ché tw vé dic biét (SSM):

Vé van dé quan Iy SSM — Co ché nay nén duoc ap dung voi tat ca cac san phdm nong ngiép
cua cac nwoc dang phat trién chir khdng chi ap dung voi cac san pham dac biét (SP). Co che
nay nén duoc xay dwng dé coé thé quan ly mot cach don gidn va dé dang trién khai thuc hién.

Cac mirc lay 4p dung SSM - Lién minh G33 da dé xuat viéc st dung mrc Iy vé khoi lvong
hodc gia ca nhv mét phuwong phap dé xac dinh c6 hay khong sy tang Ién cia nhap khau hay
sy giam gia dwa trén mét s6 cong thirc.

Giai phap cho SSM — Khi c6 b4t ky mirc 18y nao bi vi pham, dé& xuat ca G33 1a 4p thém cac
loai thué dé gia nhap khau can bang véi mirc 1ay. Tuy nhién, yéu ciu cla cac td chirc xa hoi

dan sy ciia G33 la cho phép cac nuwéc dang phat trién cé kha nang ap dat mae thué cao hon
murc ti suat bién.

3. Da kha lau ké tir 1an dau tién nhém G33 dé xuat SP/SSM tai Cancun. Da cé nhivrng
thay déi nao trong phwong thirc SP va SSM?

T khéi xwéng cha G33, da c6 thém nhiéu nodi dung cu thé duoc bd sung thém vao SP va
SSM. Cac nuwéc dang phat trién da dwa ra cac dé xuét kién quyét dé chdng lai nhirtng dé xuét
clia cac nwéc phat trién (von cé xu huéng bac bd cac dé xuéat ban dau cia G33).

e  San pham dic biét
Nhirng van dé cét 16i lien quan téi cac SP la:

1. Sb lwong cac san pham sé ap dung mirc cat giam thué bang 0 — con sd ban dau dwoc
G7 duara la & 5% trén toan bd cac dong thué néng nghiép. Con sbé clia cac nwdc G33 dwa ra
la 20% tdng cac dong thué ndng nghiép nén dwoc mién cat gidm thué. Mé&c du vay, con sb
nay sau dé gidm xuéng 10% va sau dé niva 1a 8%.

2. S6 lwong cac san phdm duoc coi la cac san phadm déc biét —cac nuwéc G7 dwa ra la
12% trén tbng cac dong thué ndng nghiép , theo tinh toan clia cac nwéc G33 thi con sb nay
qua nhd va nén dé & mic 15%.

3. Cac buwdc cat giam thué dbéi véi cac san phdm dac biét — cac nwéc G7 chap nhan cét
gidm mét bwdc véi mire cét gidm trung binh tirng budc 1a 11%. Cac nwédc G33 thi cho rang
con sb nay nén 1a 9% vi cét giam thué suét chi theo mot budc. Trwde do thi cac nwdc G33 da
chap nhan thuc hién phuwong thire cét giam 2 bwédc dbi véi cac san phadm dac biét: budc mot
la gidm 0 %, va buwéc tiép theo véi mirc cat giam tdi thiéu.

. SSM ( Co ché tw vé dic biét)

Céc van dé cbt yéu trong co ché ty vé dac biét:

1. C4c bién phap: Mbi quan tdm chu yéu la liéu cac bién phap nay cé vuwot qua xa mirc thué
bién dwoc dé ra & Vong dam phan Uruguay hay khéng. Nhém G33 da bao vé cac bién phap
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xa hon mirc thué rang budc trwdc vong dam phan Doha. Argentina, Paraguay, Uruguay
(APU), Canada, My va Thai Lan da tir chbi dé xuat nay.

Trong qué trinh dam phan, da cé thda thuan ngadm rang cac bién phap cé thé vwot xa hon
mirc thué bién. Tuy nhién, nhirtng ngudi phan déi da cé gang han ché viéc tiép can t&i cac
bién phap nay bang cach dwa ra muc lay cao hon t&i 140%. Diéu nay cé nghia la nhap khau
sé& phai ting Ién 40% so v&i mrc lay trwde khi bién phap nay dwoc ap dung. Dé xuét nay da
bi nhém G33 bac bd. Tuy nhién, My tham chi con dé xuat rang mc 1ay con co thé ting 1én
150%.

2. Kiém tra chéo — Nhém G7 da dé xuét chi khi ¢ sw gidm gia méi co thé ap dung bién phap
nay, thdm chi ngay ca khi mac 14y vé khéi lwong bi vi pham. Diéu nay sé gi¢i han kha nang
tiép can va str dung SSM, b&i vi cac qudc gia sé phai dap ng hai yéu cadu néu muén s dung
SSM.

3. S dung SSM trén co s& MFN (nguyén tac Téi hué qudc) — Diéu nay cé nghia la nhap khau
dwai dang wu dai khéng dwoc xem nhuw 14 tdng mirc nhap khau. Tuy nhién, van dé nay da
khéng dwoc chu y trong qua trinh dam phan vén chi tap trung vao cac van dé cla bién phap
SSM, va sau dé la cac murc 1ay dé pha bd cac bién phap.

4. Néu d6 la nhirng luan diém khong thuyét phuc, liéu chiing ta cé thé lam mét diéu gi
do khong?

Thuc t&, méc du mat rat nhiéu nam ma chwa mét thda thuan nao da dat dwoc nhung tiéng noéi
ctia Cac td chirc xa hoi dan sy ciling dang tao nén mot lan séng va dan duoc lang nghe, tuy
nhién van con rat yéu 6t.

Cac nuwéc phat trién tiép tuc doi hdi nhiéu théa hiép trong co ché nay, dac biét 1a vé van dé
SSM (Co ché bao ho dac biét). Thuwc t&, mot sé nwdc dang phat trién quan tam téi xuat khau
cling c6 mong mudn nhw cac nwdc phat trién (vi du: Thai Lan, Malaysia, Uruguay, Paraguay,
Achentina, v.v.). Sé lwong ngay cang tang cutia cac y kién phan déi SP (cac sadn pham dac
biét) va SSM cang thuc day sy Gng hd cla céng ching dbi véi cac bién phap bao ho nay.
Thiéu sw Gng ho cua xa hoi dan sy trong viéc thac day tdi da tinh linh hoat cia SP va SSM,
thi khéng c6 gi la ngac nhién khi G33 sém chap nhan doi héi clia cac nwéc phat trién.

Diéu nay giai thich tai sao nhu cau can cé sw tham gia cla cac t6 chirc x& hdi dan sy tir nhiéu
nwéc trong viéc yéu cau dat nwdc ho bao vé nganh néng nghiép néi dia khdi qua trinh tw do
héa ngay cang tré nén cap thiét. Cac td chirc nay phai k&u goi chinh pha phai trién khai mot
s6 md hinh ngay trong nuwéc dé xac dinh nhu cau vé SP va SSM. DBdng thdi, 1a mét nuwéc phat
trién, ho phai gia nhap G33 va tiép tuc thwong thao dé dat dwoc do linh hoat téi da co thé.

PHU LUC: Sw kién chu yéu, Giai phap va cac Khéi quyén lwc chi yéu trong WTO

Mét cudc hdi nghi cip Bo trwdng WTO dwoc dé xuét nhém hop 2 ndm mét 1an dé thao luan vé
viéc thwe hién cac Didu wéc. WTO ciing da td chirc mot sb cudc hop cap Bo truwdng - &
Singapore (1996), Geneva (1998), Seattle (1999), Doha (2001), Cancun (2002), Hongkong
(2005).

Hoi nghi cap Bo trwéng Seattle
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Cudc khing hoang céng khai dau tién trong WTO Ia tai Hoi nghi Bo trwdng Seattle. Day 1a 1an
dau tién cac nwdc dang phat trién thé hién sw phan nd dbi véi cac tac dong cia tw do hoa 1én
nén kinh té clia nwécho. Nguyén nhan 1a do van con nhirng diéu khoan khéng coéng bang
trong WTO — AoA va trong qua trinh trién khai thwe hién.

Cung ltc v&i Hoi nghi Bo trvdng & Seattle, mot cudc biéu tinh I&n clia nhivng nguwdi phan déi
tw do héa da nb ra & bén ngoai hoi nghi. Nhitng ngudi biéu tinh bao gébm néng dan, cong
nhan va cac té chirc phi chinh pht tir khdp noi trén thé gi¢i. D4 c6 x6 xat dan dén dé mau tai
cudc biéu tinh khi canh sat My cb gang day Iui nhirng ngudi biéu tinh.

Do cé tranh cai xung quanh cac cudc ban thdo, héi nghi nay da khoéng thanh céng va ciing
khong dwa ra dwoc thda thuan cho vong dam phan khac dé dat dwoc mot théa thuan méi.

Vong dam phat Doha vé Phat trién

Sau Hoi nghi & Seattle, WTO quyét dinh tiép tuc cac thdo luan & Doha, Qatar. Theo cac nha
t6 chirc, t6 chirc biéu tinh & day sé& khé hon nhiéu béi Chinh pha quan ly chat ché hon.

Trong Hoi nghi nay, WTO da thanh cong trong viéc dwa ra Vong dam phan Phat trién Doha.
Trong bdi canh biéu tinh chéng tw do héa ngay cang tang thi phat trién da tré thanh trong tam
clia cac van dé dam phan. N6 nhdm chi ra cac diém bat binh déng trong cac thoa thuan va
viéc thuec thi.

Chuwong trinh nghi sw Phat trién Doha (DDA) da dwoc dua ra trong hdi nghi nay. Theo phan
tich cGa cac td chirc phi chinh phi, mac du phat trién da chiém mot phan trong néi dung cla
chwong trinh nghi sw, nhwng ré rang van dé ty do héa van 1a chi dé wu tién ctia chwong trinh
nghi sy nay.

Sw sup dé cia Vong dam phan Cancun

Hoi nghi Cancun dwgc mong doi la s& mé rong ndi dung thdo luan ctia DDA. Nhwng diéu nay
da khong bao gi®» xay ra. Thay vi tap trung vao cac méi quan tdm clia cac nuwéc dang phat
trién, cac nwdc phat trién da bao vé loi ich clia ho va khéng chap nhan quan diém loai bé cac
loai tro cAp ma ho dang thyc hién.

Trong khi d6, viéc gidm tro' cAp 1a mot muc tiéu chi yéu cla tw do thwong mai.

Bén canh dd, cac nwdc giau mubn dwa cac van dé tir hdi nghi Singapore vao néi dung ban
thdo. Cac van dé Singapore bao gdm: chinh sach canh tranh, van d& mua sam céng (mua
sam cla chinh phu), khuyén khich thwong mai va cac van dé khac. Cac van dé nay duoc goi
la vn dé Singaporre vi da dwoc dwa ra lan dau tién tai Hoi nghi Singapore ndm 1996. Cac
nwéc dang phat trién phan dbi viéc dwa ra cac van dé nay tai cudi hodi nghi, béi theo ho, ching
con cung cap thém cho cac nwéc phat trién cac cdng cu phuc vu cho Igi ich riéng cuia ho.

S thiéu nhét tri tai Cancun d3 lai dan t&i sw sup d6 ciia vong dam phan nay.
Cac nhém quyeén lwc chinh va lgi ich caa ho

Cac nhom quyén lyc thic ddy dé chwong trinh nghi sw clia ho dwgc xuat hién trong moi cudc
dam phan. Trong lich s&* WTO, day la cac nhém da dwgc hinh thanh vi muc dich phuc vu cho
loi ich riéng cla ho:
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My:

. R4t kién quyét trong van dé mé clra thi trudng
. Mong mudn duy tri mirc do tro' cap san xuét ndi dia cang nhiéu cang tot
Lién minh chau Au:

. Bao hd manh mé thj trwéng ndi dia clia ho cho mét sb sdn phdm

. Mong mudn duy tri m&rc do tro' cAp san xuét noi dia cang nhiéu cang tot

G20:

. Mong mudn loai bé tro cAp xuét khau

. Mong mudn gidm bét tre cAp ndi dia clia cac nwéc phat trién

. Bao gdém: Achentina, Bolivia, Brazail, Chile, Cuba, Ai Cap, Guatemala, An Do,

Mehico, Nigeria, Pakistan, Paraguay, Philippines, Nam Phi, Thai Lan, Venezuela, Zimbabwe.
G33

. Mong mudn bdo ho mét s6 san pham chi yéu ¢ vai tro quan trong trong viéc dam
bdo an ninh lwong thic, sinh ké va phat trién néng thén thong qua SP va SSM
. Céc nuwdc dang phat trién hau hét 1a cac nwdc nhap khau thwe pham
. Bao gébm Barbados, Botswana, Trung Quéc, Cuba, Céng, B& bién Nga, Céng hoa

Dominican, Haiti, Honduras, Indonesia, Jamaica, Kenya, Korea, Maurititus, Méng Cb,
Mozambique, Nicarague, Nigeria, Pakistan, Panama, Peru, Philippines, Senegal, Sri Lanka,
Tanzania, Trinidad va Tobago, Thd Nhi Ky, Uganda, Venezuela, Zambia va Zimbabwe.

G10:

. Duy tri bao ho déi véi mét vai san pham nhay cdm
. Bao gém Bulgaria, Iceland, Israel, Nhat Ban, Nam Triéu Tién, Liechentenstein,
Mauritius, Na Uy, Thuy Sy, Dai Loan.

Théa thuan khung Thang Bay

Sau su sup dd cia vong dam phan Cancun, WTO ¢ gang ctru van céac cudc thdo luan bang
cach dwa ra mét van ban thé hién y dinh tiép tuc theo dudi cac cudc ban thado. Pay chinh 1a
Théa thuan khung Thang Bay bao gdm cac nguyén tc co ban cho cac cudc dam phan sap
t&i.

NoOi dung ctua Thoa thuan khung Thang Bay

Twong tw nhw AOA, ndi dung cla thda thuan nay tap trung vao 3 chi dé chinh:

1. M& cura thi trwdong ]

Cac diéu khoan vé mé& clra thi trwdng clia Théa thuan khung Thang Bay tiép tuc chinh sach
tw do héa da cé. Tuy nhién, Thda thuan nay phan loai cac san pham thanh 3 nhém:

e  Cac san pham nong nghiép thong thwong , ,

Day la cac san pham théng thwdng va sé dwoc ap dung 16 trinh cat giam thué théng thuong.
Théa thuan khéng bao gébm ndi dung thdo luan vé viéc cét giam thué thuc t& cho cac san

phadm nay. Nhwng rd rang la tt ca cac quéc gia dwgc mong muébn gidm thué cho cac san
pham dwoc xép trong nhém nay.

e  Cac san pham nhay cam
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Nhém san pham tiép theo bao gdbm cac san phdm néng nghiép dwoc coi la san phdm nhay
cam. Diéu khoan vé san pham nhay cadm da bao gdm nguyén téc vé sw cai tién thuc chat,
theo d6 thay vi gidm thué cho cac san pham nay, mirc d6 Khéi lwong mé clra thi trudng toi
thiéu (MAV) sé duoc ra.

(MAV nghia Ia khéi lwgng hang héa cé thé duwgc nhap khau dwdi mie thué thap hon hoac
theo thué suét trong han ngach).

Dwa trén nguyén tic cai tién thwe chat, cac Chinh phi c6 thé s& dung két hop bién phap
gidam thué va mé réng TRQ (han ngach thué quan) va giam thué suét trong han ngach.
Cac nuwdc phat trién va dang phat trién déu cé thé cé loi tir co ché nay.

e  San pham dac biét ] o
Nhém san pham the 3 dwoc goi la San pham dac biét, day la dé xuat cia G33 (cung véi
SSM).

San pham dic biét la san pham rat quan trong déi v&i viéc dadm bao an ninh lvong thuc, sinh
ké va phat trién néng thdn clia cac nwéc dang phat trién. Théa thuan khung Thang Bay khéng
c6 diéu khoan rd rang nao cho nhém san pham nay. Néi dung chi tiét sé dwoc WTO quyét
dinh trong cac cugc dam phan trong twong lai.

G33 dang van dong dé cac san pham dac biét dwoc tach riéng ra khdi cac cac théa thuan vé
tiép can thj trwong khac. Theo ho, SPva SSM la cac ng dung thuc té cla cac nguyén téc dbi
x0r dac biét va khac biét — mot quyén clia cac nwéc dang phat trién theo WTO.

2. Canh tranh xuét khau

Nhuw 1a mét s nhwong bd dbi véi 1o kéu goi clia cac nwéc dang phat trién, Théa thuan khung
Thang Bay ciing dé cap dén sw can thiét cia thoi han két thic cho cac tro cip xuét khau
hién cé nhwng khéng xac dinh cu thé théi han nay. Pay sé la ndi dung quan trong cho céac
vong dam phan tiép theo.

Ban Théa thuan khung Thang Bay da dé cap dén mot sb quy téc vé tro cap xuét khau. Pac
biét, th&i han hoan tién khéng dwoc vwot qua 180 ngay, néu khong, dé sé duwoc coi la tro cap.
Céc quy tac vé st dung tién tai tro khac cling sé dwoc thao luan trong cac vong dam phan
tiép theo.

Tuy nhién, Théa thuan khung Thang Bay khong c6 béat ky diéu khoan nao vé déi x&r véi thuc
phdm clru tro méc du cé néu rd can phai co cac quy tic cho van dé nay.

3. Trocap néi dia ) )
o Cat giam toan bo tro' cap thwong mai bien thé (OTDS)
Céac nuwoc giau duwgc trong doi sé ap dung mre thué cat gidm cao hon.

OTDS la két qua cla viéc két hop quy téc tbi thiéu, tro cAp theo Hop Xanh da troi va Hop H6
phach (con dwoc goi la Thuwdc do tdng hop Tro cip). Theo Théa thuan khung Thang Bay,
murc do tro cAp cla mot qudc gia khéng duoc vwot qua 80% OTDS trong ndm dau tién va
nam cudi cung cula théi gian thye hién.

Dang chu y 1a viéc tinh toan OTDS dwa trén cac mrc dd bién (hodc mirc hd trg cao nhat cé
thé) ma moét qudc gia cé thé cung cap cho cac nha san xuét ndi dia. Théng thuwdng cac mic
dod bién cao hon mirc dd tro cap dwoc ap dung. Do d6, mic do OTDS dugc chap nhan van
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con cao hon nhiéu so véi mirc hd tro thwe té ma moét nwéc dang phat trién dang ap dung. Boi
vay, diéu khoan nay van con dé lai mot khodng rong vé mét chinh sach cho cac nwéc phat
trién trong twong lai (6& ho co thé tiép tuc duy tri tro cap).

My da tai tro mot khodn 1a 24 triéu USD trong khi Chau Au tre cip 73 triéu USD cho cac nha
san xuét noi dia trong ndm 2000. St dung cong thire tinh toan trong thoa thuan khung thang 7
thi My va Chau Au van con cé thé tang mirc tai tro' noi dia 1én mire 1an lwot la 38 triéu USD va
91 triéu USD.

Trong trwdng hop nay, rd rang khong hé cé sw cét gidm murc hd tro kinh té ndi dia nao dé dé
cap tdi va cling khdng hé cé né lwc lam cho thwong mai cong bang.

. Thay ddi Hop thong qua viéc mé rong Hop xanh da troi

Viéc cat gidm murc hé tro theo Hop hd phach thic day cac nwdc giau, bao gdm ca My, phai
tim cac cach thwc tai tro khac cho néng dan nwéc ho. Bay la ly do tai sao ma cac nwéc nay
lai dang thuc day viéc viét lai Hop xanh da troi

Hop xanh da tr&i 1a mot dang hé tro dé gid¢i han viéc san xuét. Nhwng ttr khi My khdng con st
dung loai hd trg nay, ho mudn mé réng pham vi bao quat dé ho cé thé chuyén mot sb cac
khodn tai tro tir Hop mau hé phach sang Hop xanh da troi.

Thoa thuan khung nay ddng thdi cling 1ap 1én mirc hd tro bd sung la 5% cla tdng gia tri san
xuét. Ban chat cta didu nay lai tiép tuc tao cho cac nwéc phat trién tang thém mirc hd tro tdi
thiéu 5%.

Vi diéu khodn mé&i nay trong Thoa thuan khung thang 7, cac nwdc phat trién cang co ly do dé
khéng cat giam murc hé tro ndi dia cia ho.

Hop Cép Bd Trwéng Hong Kéng

Vao thang 12 nam 2005, Cuéc hop cac bd truwdng cla l&n th sau WTO dwoc td chirc tai
Hong Kéng dé hoan thién Vong dam phan Phat Trién Doha. Cudc hop nay dat trong tam I
xac dinh dwoc cac phwong thirc DDR dé cé thé cu thé hoa luat thyc thi. Cu thé nhiém vu &
day la xac dinh ban chét cta thoa thuan khung thang 7.

Duw&i day 1a nhivng yéu tb co ban ctia Ban Tuyén B6 Néng Nghiép tai Hong Kéng

e Dodng thuan vé 16 trinh cat gidm thué 4 bwéc cho cac nudc phat trién va dang phat trién.
Chi tiét s& dwoc thao luan tai Geneva;

. Nam 2013 1a han cudi cho tai tro xuét khau; cac nwéc dang phat trién da thuc day cho
mot han chét sém hon la vao nam 2010;

. Khéng dua ra dwoc nguyén tac rd rang vé hé tro thwong mai bién thé, dic biét 1a vé
Hép xanh da tr&i;

e Céac nudc dang phat trién co thé tw thiét ké cac san phdm dac biét, tuy nhién da khong
chi ré ra sé lwgng cac dong thué lién quan;

. Khéng cé cac diéu khoan rd rang vé SSM, ngoai trir viéc cho phép ap dung cac mirc lay
vé gia ca va khdi lwgng nhap khau.

V&i ban thod thuan nay tr Héng Kéng, viéc giam sat nhitng cudc dbi thoai tiép theo tai
Geneva la rat can thiét.
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Cudc hop cap bo trwéng khong chinh thirc — Geneva Thuy Sy
Thang 7 nam 2008

Cudc hop cép bd trwdng chinh thirc that bai vao ngay 29 thang 7 nam 2008. Sy that bai nay
la do cac bo trwdng khéng di téi dwoc thdng nhét vé co ché chung vé SSM, dac biét la trong
viéc quy dinh mirc 18y cla vi pham va méc thué bién cho SSM. Phia My dé nghi mic 13y la
150 %, tham chi cdn cao hon mirc 140% ma cac nwéc G33 da tr chdi trudc do.

Trong khi, My dé xuét cat gidm mdrc hé tro' thwong mai noi dia bién thé xuéng con 15 ty USD.
Mtrc OTDS cta My trong ba nam gan day con thdp hon con sb nay, nghia la 15 ty USD nay
trén thwc t& khéng phai la mirc cat giam hiéu qua trén phuwong dién hd tro thye té. Cac nuwéc
G-20 da ghi nhan dong thai nay nhwng van yéu cau My can cét gidam hon nira.

Trong I&i gidi trinh tai cudc ddi thoai véi cac t6 chirc xa hoi dan sw, dai dién Trung Québc néi
rang cac nuwéc thanh vién khéng chip nhan dé xuat mic cat giam 15 ty USD clia My 1a con
sb cubi cuing. Cac nwéc khac cling cho rang My cé thé cat giam & mdc cao hon nivra néu My
dang chi chi ra sé tién hd tro con thap hon nhiéu so véi con sb 15 ty USD. B&i vay, trén thuc
té, dé xuét nay sé dé cho My mdt khoang kha rong vé mét chinh sach dé ho cé thé ting mic
tro cap .

Tham khao:
PGTEP Notes
Kasunduan sa Agrikultura ng World Trade Organization

Seizing the Opportunity: SP/SSM
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