
หลกัเบือ้งตนวาดวยการคาและการพฒันา 
 
หลกัสตูร 1 � แนวคดิเศรษฐกจิและขอกาํหนดทีก่าํกบัการคาโลก 
 
1. ทาํไมจงึมกีารคาระหวางประเทศ 
 
ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตรคลาสสิกนั้น การคาและความเจริญเติบโตไปดวยกนั 
เฉกเชนเดยีวกับมนษุยที่ตองพ่ึงผูอื่นเพ่ือเจริญเติบโต 
ประเทศกต็องพ่ึงพาสินคาและบริการมากมายที่ตองการจากประเทศอ่ืน 
โดยพ้ืนฐานแลว แนวความคิดนี้ช้ีนําความคิดวาดวยการคาเสรี 
การคาเสรหีมายถึงการคาสินคาหรือบริการระหวางประเทศทีไ่มมีการกดีกัน 
ในความคิดของนกัเศรษฐศาสตรนั้นการคาเสรีดีกวาเพราะราคาสินคาจะถูกกวาแ
ละชีวิตของประชาชนจะดีข้ึนหากอุปสรรคตาง ๆ ทางการคาถูกขจัด 
แมวาประเทศรํ่ารวยเชนสหรัฐหรือญ่ีปุนหรือประเทศอืน่ ๆ 
ในยุโรปตะวันตกตางก็ทําการคา 
การคาเกิดข้ึนเพราะความเปนจริงที่วาไมมีประเทศใดที่จะสามารถผลิตสินคาทุกอ
ยางไดดวยตัวเอง หรือหากผลิตไดเอง 
แตก็เปนการดีกวาทีจ่ะนําเขาสนิคาและบริการที่ประเทศอืน่ผลิตอยางมีประสิทธภิ
าพ และสงออกสินคาที่ตนเองผลิตไดดี ตัวอยางเชน 
สหรัฐอาจกาวหนาดานเทคโนโลยี 
และอาจมีเคร่ืองจักรรุนลาสุดทีใ่ชผลิตเคร่ืองจักรอืน่ อยางไรกต็าม 
สหรัฐเองก็อาจจะไมมีไมโครชิพที่ประเทศฟลิปปนสผลิต 
หรืออาจจะแพงเกินไปที่จะผลิตช้ินสวนคอมพิวเตอรนี้ในสหรัฐ 
 
สภาพขางตนสามารถใชอธิบายทฤษฎคีวามไดเปรยีบเชงิเปรยีบเทยีบได 
ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบมีความหมายเพียงวาบางประเทศสามารถผลิตสนิ
คาและบริการบางอยางไดอยางมีประสิทธิภาพกวาประเทศอ่ืน 
บรรดาประเทศตาง ๆ มีแนวโนมที่จะสงออกสินคาที่ตนเองผลิตไดดี 
และนําเขาสินคาที่ตนผลิตไดดีนอยกวา 
 
 
2. ผูบริโภคและผูผลติไดประโยชนจากการคาอยางไรบาง? 
 
หากประเทศ ก ผลิตขาวที่ราคา 1,000 ดอลลารสหรัฐตอตันในขณะที่ประเทศ ข 
ผลิตไดในราคา 2,000 ดอลลาร นัน่หมายความวาปะเทศ ก 



มีความสามารถในการแขงขันในเร่ืองการผลิตขาวมากกวาประเทศ ข 
อยางชัดเจน ราคาขาวในประเทศ ก 
อาจต่ํากวาเพราะสามารถผลิตขาวไดดีกวาและตนทุนการผลิตตํ่ากวามาก ดงนัน้ 
ประเทศ ก กส็ามารถขายขาวใหผูบริโภคในราคาที่ถกูกวาประเทศ ข แนนอน 
ราคาขาวที่ถูกกวายอมถูกใจผูบริโภคมากกวา 
 
ในประเทศ ก อาจมีความตองการขาวมากกวาเพราะราคาถูกกวา 
เนื่องจากมีความตองการมากกวา 
จึงมีการจางงานมากกวาในอุตสาหกรรมขาวและอุตสาหกรรมที่เกีย่วของในประเ
ทศ ก ธนาคารทีใ่หเงินกูสนับสนุนการสงออกจะจางคนมากข้ึน 
จะมีการจางลูกเรือมากข้ึนในการเดินเรือที่ขนสงขาวไปยังประเทศ ข 
แรงงานขนขาวจะมงีานทํามากขึ้นเพ่ือนาํสินคาไปสงทาเรือและชายฝง 
และจําเปนตองมีคนขับรถมากข้ึนเพ่ือสงขาวไปยงัผูบริโภค 
 
3. มคีวามเสยีหายหรอืการเสยีเปรยีบจากการคานีด้วยหรอืไม? 
 
มี ผูผลิตในทองถิน่อาจไดรับความเสียหายจากนโยบายการเปดการคามากเกินไป 
มีหลายกรณีที่รัฐบาลอนุญาตใหมีการนําเขาสินคา 
โดยไมมกีารควบคุมที่เขามาแขงขันกบัผลิตภัณฑที่ผลิตในประเทศ 
รัฐบาลอนญุาตใหสนิคาเหลานี้เขามาสูระบบเศรษฐกิจในประเทศอยางเสรีมากข้ึน 
และลดภาษีศุลกากรสําหรับสนิคานําเขาเหลานี้ 
ซึ่งชวยใหตนทนุราคาสินคาเหลานี้ลดลงดวย 
 
ตัวอยางเชน ผูผลิตขาวในประเทศ ข 
อาจไดรับผลกระทบจากการนาํเขาขาวจากประเทศ ก หรือทีอ่ื่นมากเกนิไป 
ผูบริโภคในประเทศ ข จะอยากซ้ือขาวนําเขาที่มีราคาถูกกวา 
แทนที่จะซื้อจากผูผลิตขาวในประเทศ หากสถานการณเชนนี้เกิดข้ึน 
ผูผลิตขาวในประเทศอาจถูกบงัคับใหขายขาวของตนในราคาที่อาจไมเพียงพอกบั
ตนทนุการผลิต ทั้งนี้เพ่ือแขงขันกับขาวราคาถูกทีน่ําเขาจากประเทศ ก 
หากสถานการณนี้เกดิข้ึน เกษตรกรจะไมปลูกขาวอีกตอไป 
เพราะการปลูกขาวเปนกิจการที่ขาดทุน 
 
กรณีนี้แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาผูผลิตในประเทศจะไดรับผลกระทบจากการแข
งขนักับขาวนําเขา 
 



4. ทกุประเทศเหน็ดวยกบัการคาเสรหีรอืไม? 
 
ประเทศตาง ๆ 
ตางก็มีจุดยืนแตกตางกันในเร่ืองการคาเสรีข้ึนอยูกบัวาการคาเสรีสงผลกระทบตอ
ประเทศเหลานี้อยางไร 
หากนโยบายการคานี้เปนประโยชนตอเศรษฐกิจในประเทศและรายไดของประช
าชน เมื่อนัน้ 
ก็จะมีโอกาสสูงมากที่รัฐบาลและประชาชนจะเห็นดวยกับการเปดการคาเสรีใหมา
กข้ึน อยางไรกต็าม 
หากนโยบายดังกลาวสงผลกระทบตอรายไดและการดํารงชีพของประชาชนในปร
ะเทศ เมื่อนัน้ 
รัฐบาลและประชาชนในประเทศเหลานัน้ก็คอนขางจะปฏิเสธการเปดตลาดดังกลา
ว 
 
5. จะมกีารยกเลกินโยบายการคาอะไรบางเพือ่ใหเกดิการคาเสรมีากขึน้? 
 
ระบบโควตาเปนที่รูจักกันดีวาเปนการกาํหนดปริมาณ 
เปนรูปแบบมาตรการอุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษี 
เปนการจํากัดปริมาณสินคาทีส่ามารถนาํเขาไปยังประเทศหนึ่ง ๆ 
ตามตัวอยางขางตน ประเทศ ข 
ตองการคุมครองผูปลูกขาวในประเทศจากการสูญเสียอาชพี 
ซึ่งเปนผลจากการแขงขันที่ไมเปนธรรมกับขาวนาํเขาจากประเทศ ก 
รัฐบาลของประเทศ ข 
สามารถกาํหนดโควตาเพ่ือจํากัดปริมาณขาวนําเขาจากประเทศ ก 
 
ระบบโควตาจะชวยคุมครองอตุสาหกรรมจากการแขงขันสวนหนึ่ง 
เชนเดยีวกับการใชระบบภาษีศุลกากร ในองคการการคาโลก 
ระบบการจํากัดปริมาณนําเขาถูกทดแทนดวยระบบภาษีศุลกากรซ่ึงจะตองลดลง 
 
ในขณะเดยีวกนั ระบบภาษีศุลกากรคือภาษีที่จัดเก็บจากสนิคานําเขา ดังนัน้ 
เชนเดยีวกับภาษีประเภทอืน่ทีผู่บริโภคตองรับภาระทั้งหมดหรือสวนหนึ่งนัน้ 
ระบบภาษีศุลกากรนาํเขามีแนวโนมทําใหราคาสินคานําเขาสงูข้ึนสําหรับประเทศ
ที่นําเขา ภาษีศุลกากรจะตองลดลงเพ่ือใหเกิดการคาเสรี 
 
7. ประเทศตาง ๆ เจรจาการคาระหวางกนัอยางไร? 



 
เมื่อเร็ว ๆ นี้ ประเทศตาง ๆ เจรจาการคากันแบบทวิภาคี ระดับภูมิภาค 
และระดับพหุภาคี 
การเจรจาการคาระดับทวิภาคีเปนกระบวนการเจรจาขอตกลงทางการคาระหวาง
สองประเทศ ตัวอยางเชน 
ในความพยายามที่จะทําใหเขาถึงตลาดระหวางประเทศญ่ีปุนและฟลิปปนสมากข้ึ
นนัน้ รัฐบาลฟลิปปนสและญ่ีปุนไดบรรลุขอตกลงทางการคาทวิภาคี 
ซึ่งเรียกวาขอตกลงหุนสวนทางเศรษฐกิจระหวางญ่ีปุนและฟลิปปนส (JPEPA) 
 
มีการบรรลุขอตกลงทางการคาระดับภูมภิาค 
ระหวางกลุมประเทศที่รวมตัวกันบนพืน้ฐานของความคลายคลึงกัน 
เชนพ้ืนทีท่างภูมิศาสตร ภาษา ประวัติศาสตร ฯลฯ 
ขอตกลงจะสงเสริมการคาในปริมาณเพ่ิมข้ึน 
และสงเสริมความเจริญเติบโตรวมกันระหวางประเทศสมาชิก 
ตัวอยางของเร่ืองนีคื้อสมาคมประชาชาติอาเซียน (ASEAN) 
 
องคการการคาโลกคือตัวอยางของระบบการคาพหุภาคี 
มีการกลาววาระบบการคาพหุภาคีดีกวาขอตกลงทางการคาแบบทวิภาคีเพราะขอ
ตกลงมีความโปรงใสและเทาเทียมกนัมากกวา และทุกประเทศก็ตองปฏิบัติตาม 
การเจรจาการคาแบบทวิภาคีนาจะเปนประโยชนตอประเทศที่เขมแข็งกวาประเท
ศคูคา 
 
8. ความตกลงทัว่ไปวาดวยการคาและภาษศีลุกากร-
องคการการคาโลกเกดิขึน้ไดอยางไร? 
 
กอนที่จะมอีงคการการคาโลก มีความตกลงทั่วไปวาดวยการคาและภาษีศุลกากร 
(GATT) ขอตกลงนี้เกดิข้ึนเมื่อป 1947 ที่เมืองเบรตตัน วูดส 
พรอมกับการเกิดธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
 
ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาและภาษีศุลกากร 
เกิดข้ึนเพ่ือชวยใหมกีารลดอุปสรรคทางการคารุดหนายิ่งข้ึนโดยการเจรจาที่เรียก
วารอบการเจรจา ซึ่งเกิดข้ึนระหวางป 1948 ถึงป 1995 
การเจรจาเหลานี้ทําใหบรรลุขอตกลงที่สําคัญ ๆ และคอย ๆ 
นําไปสูการจัดต้ังองคการการคาโลก 
 



องคการการคาโลกเปนองคกรที่ดูแลระบบการคาพหุภาคีในปจจุบัน 
องคการการคาโลกไดรับการจัดต้ังข้ึนในระหวางการเจรจารอบที ่ 8 
ซึ่งจัดข้ึนทีเ่มืองปุนตา เดล เอสเต ประเทศอรุุกวัย 
การเจรจารอบน้ีมกัจะเรียกกนัวันรอบอุรุกวัย 
เมื่อมีการจัดต้ังองคการการคาโลกข้ึนแลว 
ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาและภาษีศุลกากรกถ็ึงวาระสิน้สุดและถกูทดแทนด
วยองคการการคาโลก 
 
ในระหวางการเจรจารอบอุรุกวัยนี ้ มีการเจรจาขอตกลงอยางกวางขวาง 
รวมทั้งสิน้ 17 เร่ือง 
 
ขอตกลงทีเ่กีย่วกบัการคา 
 
• ความตกลงวาดวยการเกษตร 
• ความตกลงวาดวยการใชมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามัยพืช 
• ความตกลงวาดวยสิ่งทอและเครื่องนุงหม  
• ความตกลงวาดวยอปุสรรคทางเทคนิคตอการคา 
• ความตกลงวาดวยมาตรการการลงทุนทีเ่กี่ยวกบัการคา 
• ความตกลงวาดวยการตอตานการทุมตลาด 
• ความตกลงวาดวยการประเมินราคาเพ่ือการศุลกากร 
• ความตกลงวาดวยการตรวจสอบสินคากอนสงออก 
• ความตกลงวาดวยกฎเกี่ยวกับแหลงกําเนิดสนิคา 
• ความตกลงวาดวยวิธีดําเนนิการออกใบอนุญาตนาํเขา  
• ความตกลงวาดวยการอุดหนนุและมาตรการตอบโต 

 
ขอตกลงพเิศษทางการคา 
• ความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ 
• ความตกลงวาดวยสทิธิในทรัพยสนิทางปญญาที่เกีย่วกับการคา 
• ความตกลงวาดวยมาตรการลงทุนที่เกีย่วกับการคา 
• ความตกลงหลายฝายวาดวยการคาเคร่ืองบินพลเรือน 

ความตกลงวาดวยการจัดซื้อโดยรัฐ 
ความตกลงวาดวยนมและผลิตภัณฑนมระหวางประเทศ 
และความตกลงวาดวยเนือ้โบไวนระหวางประเทศ 

 



กลไก 
• ความตกลงวาดวยการยุติขอพิพาท  
• กลไกทบทวน นโยบายการคา 

 
9. คณุสมบตัพิืน้ฐานของสมาชกิภาพในองคกาการคาโลก? 
 
หลักการพ้ืนฐานที่ใชสําหรับบรรดาสมาชิกทั้งหมดขององคการการคาโลกคือหลัก
การปฎิบัติเยี่ยงชาติทีไ่ดรับความอนุเคราะหอยางยิง่ หลักการปฎิบติัเยี่ยงชาติ 
และหลักการวาดวยการเห็นชอบทกุขอตกลง 
 
ตามหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติทีไ่ดรับความอนุเคราะหอยางยิง่นั้น 
ประเทศสมาชิกทกุประเทศจะตองใชขอกําหนดเดยีวกนักับสมาชิกขององคการกา
รคาโลกทกุประเทศ ซึ่งหมายความวา 
นโยบายทางการคาที่ประเทศฟลิปปนสใชตอสหรัฐอเมริกา 
ก็ตองใชกบัสมาชิกขององคการการคาโลกประเทศอื่น ๆ ดวยเชนกัน 
ฟลิปปนสไมสามารถใหอภิสทิธิ์กับประเทศคูคาใด ๆ 
นอกเสียจากประเทศนั้นมิไดเปนสมาชิกขององคการการคาโลก 
 
หลักการปฏิบัติเยีย่งชาติที่ไดรับความอนเุคราะหอยางยิ่งเปนกญุแจสําคัญระดับโล
กในการดําเนินนโยบายทางการคาที่เปนมาตรฐานในระบบการคาพหุภาคี 
 
ในขณะเดยีวกนั 
หลักการปฎิบัติเยีย่งชาติใหหลักประกนัวานโยบายภายในของประเทศสมาชิกจะมี
การปรับใหสอดคลองกับนโยบายท่ีปฏิบัติกับประเทศคูคาที่เปนสมาชิกขององคกา
รการคาโลก หากฟลิปปนสหมนาํเขาสินคาที่มีปริมาณอะฟลาทอกซินสูง 
ก็จะตองหามเกษตรกรของตนผลิตสินคาที่ปนเปอนอะฟลาทอกซินดวยเชนกนั 
 
หลักการวาดวยการเห็นชอบทกุขอตกลง หมายความวาประเทศตาง ๆ 
ไมสามารถเลือกที่จะไมปฏิบัติตามขอตกลงหนึ่งใดหากประเทศนัน้ ๆ 
ไมเห็นประโยชนหรือไมไดรับประโยชนจากขอตกลงนั้น ๆ 
ดวยหลักการวาดวยการเห็นชอบทกุขอตกลงผูกพันประเทศสมาชิกใหรับความตก
ลงทุกขอทีจ่ะมีการบงัคับใชภายใตกรอบองคการการคาโลก 
 
องคการการคาโลกยอมรับขอเท็จจริงที่วา 
รัฐบาลมีการพัฒนาและทรัพยากรในระดับที่แตกตางกัน ดังนั้น 



องคการการคาโลกจึงยึดนโยบายการปฏบิัติที่แตกตางโดยการใหสิทธพิิเศษ 
ซึ่งหมายความวาประเทศทีม่ั่งค่ังมากกวาจะจายมากกวาหรือรับภาระในการลดขอ
กําหนดมากกวา และตองดําเนินการลดภาษีศุลกากรในระยะเวลาที่เร็วกวา 
สําหรับประเทศทีม่ีเศรษฐกิจไมมั่นคงและกําลังพัฒนาจะไดรับการพิจารณาพิเศษ
ใหลดภาษีศุลกากรในอัตราที่นอยกวาและสามารถเริ่มดําเนนิการในกรอบเวลาทีย่
าวนานกวา 



หลกัสตูร 2 � ประเดน็ตาง ๆ 
ในความตกลงวาดวยการเกษตรขององคการการคาโลก (AOA) 
 
1. 
ความตกลงวาดวยการเกษตรขององคการการคาโลกมขีอกาํหนดสาํคญัอะไรบาง
? 
 
ความตกลงวาดวยการเกษตรขององคการการคาโลกประกอบดวยเสาหลักหรือ 3 
ประการ คือการเขาถงึตลาด การสนับสนนุภายในประเทศ และการแขงขันสิ่งออก 
ประเด็นสาํคัญตอเสาหลักแตละประการมีการอภิปรายในสวนตอไปนี ้
 
การเขาถงึตลาด 
 
การแทนทีร่ะบบโควตาดวยภาษศีลุากากร  
 
เนื่องจากวัตถุประสงคหลักขององคการการคาโลกคือการสงเสริมการคาเสรี 
ดังนั้นจึงมกีารพยายามขจัดขอจํากัดตาง ๆ 
ที่มีอยูดวยการใชภาษีศุลกากรมาแทนที่ 
มีความเช่ือวาภาษีศุลกากรดีกวาระบบโควตาเพราะเปนเคร่ืองมือทางการคาที่คา
ดการณไดมากกวา 
 
การขจัดระบบโควตาเทากับการปลอยใหสินคาทางการเกษตรนําเขามาสูตลาดใน
ประเทศตราบเทาทีผู่สงออกยนิดีที่จะจายภาษีศุลกากรท่ีถกูตอง 
 
ในกรณีนี้ 
ภาษีศุลกากรกลายเปนมาตรการปกปองช้ินลาสุดของประเทศนําเขาตอสินคานําเ
ขาที่ไมมกีารกีดกนั 
 
การลดภาษศีลุกากร 
 
หลังจากทดแทนระบบโควตาหรือการกาํหนดปริมาณดวยระบบภาษีศุลกากรแลว 
ประเทศตาง ๆ ในทุกวันนีย้ังมพัีนธะที่จะตองลดภาษีศุลกากรลงในอนาคต 
ประเทศกาํลังพัฒนามีกําหนดจะตองลดภาษีศุลกากรของตนลงรอยละ 10-24 
ภายในระยะเวลา 10 ป 



ในขณะทีป่ระเทศพฒันาแลวมีพันธะจะตองลดภาษีศุลกากรของตนลงรอยละ 15-
36 ภายในระยะเวลา 6 ป 
 
แตละประเทศปฏบิัติพันธะของตนตามกรอบระยะเวลาในการลดภาษีศุลกากรที่จั
ดเก็บจากสินคาเกษตร ตามกรอบเวลาเวลานี ้
มีอัตราเร่ิมตนหรืออัตราผูกพันซึ่งหมายถึงภาษีศุลกากรทีส่ามารถใชไดเมื่อปเร่ิม
ตนและปทายสุดของการปฏิบติัตามความตกลงวาดวยการเกษตร ในระหวางนัน้ 
ยังมีอัตราภาษีศุลกากรที่บังคับใช หมายถึงอัตราภาษีศุลกากรจริงที่รัฐบาลใช 
อัตราที่ใชนี้ปกติจะตํ่ากวาอัตราผูกพัน (ดูภาพที่ 1) 
 

 
 
อตัราภาษศีลุกากรโควตา และปรมิาณสนิคาขัน้ต่าํทีใ่ชอตัราภาษศีลุกากรโควตา 
 
อัตราภาษีศุลกากรโควตา 
หมายถึงปริมาณสินคาที่ประเทศหนึ่งสามารถนําเขาในอัตราภาษีศุลกากรตํ่าที่เรีย
กวาอัตราในโควตา สินคาอืน่ ๆ 
จะตองใชภาษีศุลกากรอัตราปกติที่เรียกวาอัตราภาษีศุลกากรนอกโควตาที่มักจะสู
งกวาอัตราภาษีศุลกากรโควตา 
 
กลไกนีย้ังอาจเรียกไดวาปริมาณสินคาข้ันตํ่าที่ใชอตัราภาษีศุลกากรโควตา 
ระบบโควตาสินคาทีส่ามารถนาํเขาข้ันตนตามปริมาณสินคาข้ันตํ่าที่ใชอัตราภาษี
ศุลกากรโควตาเทากับรอยละ 3 ของการบริโภคสนิคานัน้ในประเทศจากป 1986-
1988 
 
มาตรการปกปองพเิศษ 

ภาพที่ 1.  
ตัวอยางเชนในฟลิปปนส 
รัฐบาลเปดเสรีทางภาคการเกษตรฝายเดียวกอนกรอบเ
วลาลดภาษีศุลกากรขององคการการคาโลกดวยซ้ํา 
ดวยความเช่ือแตเดิมวาฟลิปปนสจะไดประโยชนมากม
ายจากการเปดเสรีกอน 
ตัวอยางเชน 
อัตราผูกพันของฟลิปปนสสําหรับผักตามองคการการค
าโลกคือภาษีศุลกากรรอยละ 40 

ใ ้



 
ความตกลงวาดวยการเกษตรยังมีกลไปการปกปองพิเศษที่ใหประเทศตาง ๆ 
คุมครองผูผลิตในประเทศของตนเปนการช่ัวคราวในกรณีทีม่ีการนําเขาอยางมโห
ฬาร ประเทศตาง ๆ 
สามารถเพิ่มอัตราภาษีศุลกากรเปนการชั่วคราวในกรณีที่ระดับที่เกนิปริมาณนาํเ
ขาและราคาที่กําหนด อยางไรกต็าม ภาษีที่จะเก็บเพ่ิมนัน้ 
ยังตองเปนไปตามสตูรขององคการการคาโลกดวย 
 
ในอีกดานหนึ่ง 
ประเทศทีพั่ฒนาแลวก็มีการคุมครองเชนเดียวกันโดยอาศัยกลไกคุมครองพิเศษ  
 
การลดการสนบัสนนุในประเทศ 
การสนบัสนุนในประเทศหมายถึงยอดรวมการสนับสนนุที่รัฐบาลหนึ่งใหแกผูผลิต
ทางการเกษตรของตน (ดูภาพที ่ 3 และ 4) 
ซึ่งถูกแบงเปนหลายชองเพ่ือแยกแยะการสนับสนนุประเภทตาง ๆ ที่รัฐบาลจัดให 
 

 
 
 
 
 
 
 
ในระหวางนั้น สหรัฐอเมริกาก็มีโครงการอุดหนุนสําหรับเกษตรกรเชนกนั 
ซึ่งมีช่ือเรียกวากฎหมายทางการเกษตรของสหรัฐ (Farm Act) 
 
มาตรการการอดุหนนุการผลติทีม่ผีลบดิเบอืนตลาดโดยตรง (Amber Box) 

ภาพที่ 2.  
ตัวอยางทีดี่ตัวอยางหนึ่งคือกลไกการสนบัสนนุราคาในปร
ะเทศยุโรปตามนโยบายการเกษตร 
สหภาพยุโรปซ้ือสนิคาเกษตรจากผูผลิตเมื่อราคาตกตํ่ากวา
ระดับที่กําหนดใหมกีารสนบัสนุน 
ราคาสนับสนนุถูกกําหนดไวสูงมากเพ่ือวาผูผลิตทางการเก
ษตรจะหันมาผลิตมากข้ึนกวาปริมาณทีผู่บริโภคตองการซื้
อ 

โ ้ โ

ภาพที่ 3. 
การนําเขาน้ําตาลตามนโยบายการเกษตรของสหภาพยุโรป 
เกษตรกรและผูแปรรูปจะไดรับเงินสูงกวาราคาน้ําตาลในตล
าดโลก 4 เทา กอใหเกิดผลผลิตเกิน 4 ลานตัน 
สวนเกนินีถู้กนําไปทุมในตลาดโลกดวยการใหการสนับสนนุ
การสงออกถึง 1 พันบานที่จายใหแกผูแปรรูปน้ําตาลกลุมเล็ก 
ๆ 



 
มาตรการการอุดหนนุการผลิตที่มีผลบิดเบือนตลาดโดยตรง 
หมายถึงการสนับสนนุทกุประเภทที่มีผลบิดเบือนการคาหรือผลกระทบตอการผลิ
ตทางการเกษตร มาตรการนีย้ังเรียกไดอีกช่ือหนึ่งวามาตรการการสนบัสนนุรวม 
ตัวอยางนีคื้อการสนบัสนนุราคาที่ไดกลาวถึงแลวขางตน 
การสนบัสนุนอีกกรณีหนึ่งที่อยูในประเภทนี้คือการใหแรงจูงใจการผลิตตอบแทน
เกษตรการหากทําการผลิตเพ่ิมข้ึน 
 
ประเทศตาง ๆ 
จะตองลดมาตรการการอุดหนนุการผลิตที่มีผลบิดเบือนตลาดโดยตรงของตนลงต
ามขอตกลงที่ไดกระทําไวในความตกลงวาดวยการเกษตร 
 
มาตรการการอดุหนนุภายในภายใตโครงการจาํกดัการผลติ (Blue Box) 
 
มาตรการการอุดหนนุภายในภายใตโครงการจํากัดการผลิตหมายถึงแผนการจํากั
ดการผลิตของประเทศหนึ่ง แผนการดังกลาวมุงที่จะจํากัดการผลิตสนิคาบางชนิด 
บางประเทศมี �แผนกําหนดพ้ืนที�่ ซึง่รัฐบาลจะจายผูผลิตมิใหทําการเพาะปลูก 
แผนการดังกลาวตองการทําใหมั่นใจไดวาราคาสินคาจะไมตกตํ่าเพราะมีการผลิต
มากเกนิไป 
 
การสนบัสนุนในรูปแบบนีก้็ถกูกําหนดใหมีการลดลงดวย 
 
มาตรการการอดุหนนุการผลติทีไ่มมผีลบดิเบอืนตลาดหรอืมผีลบดิเบอืนตลาดนอ
ย (Green Box) 
 
มาตรการการอุดหนนุการผลิตที่ไมมีผลบิดเบือนตลาดหรือมผีลบิดเบือนตลาดนอ
ยหมายถึงการสนบัสนุนที่ไมมผีลโดยตรงตอการผลิตหรือการคา 
มาตรการนี้มักจะหมายถึงแผนการทั้งหมดของประเทศเกีย่วกับการพัฒนาการเก
ษตร 
การสนบัสนุนจากรัฐบาลตอเกษตรกรประเภทนีถ้ือวาเปนมาตรการที่ไมมีผลบิดเ
บือนการคา ดังนั้น จึงถือเปนรูปแบบการสนบัสนุนไดกระทําได ตัวอยางเชน 
รัฐบาลอาจใหทุนสนับสนุนการผลิตทางการเกษตรในรูปแบบดังตอไปนี ้
• การวิจัย 
• การควบคุมโรค 
• โครงสรางพ้ืนฐาน 



• ความมั่นคงทางอาหาร 
การจายเงินบางประเภทกส็ามารถกระทาํไดหากไมกระตุนการผลิต เชน 
ความชวยเหลือที่ใหเกษตรกรในการปรับโครงการทางการเกษตร 
และการจางเงินโดยตรงตามแผนใหความชวยเหลือดานสิ่งแวดลอมและในระดับ
ภาค 
 
มาตรการการอดุหนนุการผลติทีม่จีาํนวนเลก็นอย (De Minimis)  
 
มาตรการการอุดหนนุการผลิตที่มีจํานวนเล็กนอยคือการสนับสนนุโดยประเทศห
นึ่งที่ใหแกผูผลิตของตนบนพ้ืนฐานของมลูคารวมของการผลิตทางการเกษตรใน
ประเทศ การสนบัสนุนชนิดนีม้ีสองประเภท 
คือการอุดหนุนการผลิตสินคาเฉพาะเจาะจงและไมเฉพาะเจาะจง 
 
สําหรับการอุดหนนุที่มิไดระบเุจาะจงเฉพาะสินคานั้น 
ประเทศกาํลังพัฒนาสามารถใหการอุดหนุนไดประมาณรอยละ 10 
ของมูลคาผลผลิตการเกษตร ในอีกดานหนึ่ง ประเทศทีพั่ฒนาแลวสามารถ 
ใหการอุดหนุนไดประมาณรอยละ 5 ของมูลคาผลผลิตการเกษตร 
 
เพ่ือใหเขาใจงายข้ึน ตัวอยางเชน หากมูลคาผลผลิตทางการเกษตรของประเทศ ก 
อยูที่ 10,000 ลานเปโซ ก็สามารถใหการอุดหนนุได 1,000 
ลานเปโซเพื่อสนบัสนุนผูผลิตทางการเกษตรของตนท้ังนี้เพราะเปนประเทศกําลัง
พัฒนา 
 
มาตรการการอุดหนนุการผลิตที่มีจํานวนเล็กนอยเฉพาะเจาะจงสินคา 
คือการใหการสนบัสนุนเฉพาะสินคาตามสัดสวนทีม่ีตอมูลคาการผลิตทางการเกษ
ตรรวม ตัวอยางเชน ประเทศ ก มมีูลคาการผลิตขาวโพดรวมที่ 5,000 ลานเปโซ 
ดังนั้น ประเทศ ก 
จึงสามารถใหการสนับสนุนผูผลิตขาวโพดไดเปนมูลคาประมาณ 5,000 
ลานเปโซ 
 
การขจดัการแขงขนัสงออก 
 
การแขงขันสงออกเกิดจากการอุดหนนุการสงออกที่ประเทศพัฒนาแลวจัดใหแกผู
ผลิตสินคาสงออก 
 



เปนการชดเชยโดยตรงหรือโดยออมที่รัฐบาลใหแกบริษัทธุรกิจในการสงเสริมกา
รสงออกสนิคาเกษตร การอุดหนุนการสงออกเปนการใหทนุสนับสนนุการสงออก 
สงเสริมการสงออก ใหสิทธิพิเศษทางภาษี 
และการใหความชวยเหลือในรูปแบบอืน่ ๆ 
ที่อาจทําใหราคาปกติของสินคาสงออกลดลง 
 
ตัวอยางเชน กลุมประเทศผูผลิตสนิคาเกษตร (กลุมแครน) 
เรียกรองใหมีการขจัดและการหามการอดุหนนุการสงออกในภาคเกษตรกรรม 
กลุมประเทศนี ้
คิดวาการอุดหนนุการสงออกเปนการกดราคาสินคาเกษตรในตลาดโลก 
ซึ่งจะทําใหรายไดของเกษตรกรลดลง กอใหเกิดความยากจนในบรรดาชาวชนบท 
นอกจากนัน้ 
การกดราคาสรางความเสียหายใหแกการผลิตอาหารในประเทศทีน่ําเขา 
และลดแรงจูงใจของผูผลิต 
การขจัดการอุดหนนุการสงออกอาจทําใหราคาสินคาเกษตรในตลาดโลกสูงข้ึน 
 
การใหความชวยเหลอืดานอาหาร 
 
การใหความชวยเหลือดานอาหารตามช่ือก็คือ 
การที่ประเทศพฒันาแลวที่รํ่ารวยใหความชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาและยากจ
น การดําเนนิการดังกลาวอาจดูเหมือนเปนการดําเนนิการดวยความเมตตา 
แตในความเปนจริง 
การใหความชวยเหลือดานอาหารถูกวิพากษวิจารณวากอใหเกิดการสูญเสียอาชพี
ทางการเกษตรในประเทศที่ไดรับความชวยเหลือ 
ขอวิพากษวิจารณนี้เนนการแขงขันที่ไมเปนธรรมกบัการเกษตรในประเทศและก
ลไกสําหรับประเทศที่พัฒนาแลวจะทุมผลผลิตสวนเกินในประเทศของตนไปยังปร
ะเทศอืน่ 
 
ความชวยเหลือดานอาหารมีสองประเภทดวยกัน 
ประเภทแรกคือการใหเปลาและไมมีเง่ือนไขผูกมดั ในขณะที่อีกประเภทหนึ่งนัน้ 
อยูในรูปของการกูทีม่ีเง่ือนไขการจายคืนตํ่ากวาปกติ 
ตัวอยางของการใหความชวยเหลือดานอาหารประเภทหลังคือ กฎหมายมหาชน 
มาตรา 480 ของสหรัฐ 
ประเทศฟลิปปนสกําลังดําเนินโครงการน้ีโดยการนาํเขาขาวโพด ขาว 
หรือถั่วเหลืองจากสหรัฐและจะจายคืนในกําหนดระยะเวลา 20 ป 



 
รัฐบาลฟลิปปนสขายสินคานําเขาในตลาดในประเทศ 
และนํารายไดจากการขายไปสนับสนนุโครงการตาง ๆ ในประเทศ 
โอกาสในการเปล่ียนความชวยเหลือดานอาหารเปนเงินผลักดันใหรัฐบาลฟลิปปน
สตองการเขาถึงกฎหมายมหาชน มาตรา 480 
แมวาการผลิตในประเทศจะมีเพียงพอกต็าม 
 
นอกจากการสรางความเสียหายใหแกผูผลิตในประเทศแลว 
ความชวยเหลือดานอาหารยังกอใหเกิดการโตแยงกันเพราะการใชทนุที่เกิดจากก
ารเปล่ียนความชวยเหลือดานอาหารใหเปนเงิน 
ประเด็นความชวยเหลือดานอาหารเปนความกังวลที่สําคัญสาํหรับประเทศยากจน
ที่กําลังพัฒนา แตโชคไมดี 
องคการการคาโลกยงัไมมีการใชกฎเกณฑที่เขมงวดกวานี ้
 
2. สนิคาทกุประเภทจะเปนการคาเสรีใชไหม จะไมมขีอยกเวนเลยหรอื?  
 
องคการการคาโลกตกลงที่จะยกเวนการบังคับใชภาษีศุลกากรกับสนิคาบางประเภ
ท จากบางประเทศทีม่รีะบบโควตาตามภาคผนวก 5 
ของความตกลงวาดวยการเกษตร ดวยเหตุผลที่ชอบธรรม 
 
ตัวอยางเชน 
ประเทศฟลิปปนสสามารถใชระบบโควตาสําหรับขาวไดเพ่ือวัตถุประสงคความมั่
นคงทางอาหาร ซึ่งมีกําหนดจะหมดเขตในป 2005 
แตมีการเจรจาเพ่ิมเติมจนประสบความสําเร็จในการขยายกําหนดไปจนถึงป 
2012 
 
3. ทาํไมองคกรภาคประชาสงัคมจงึตัง้คาํถามเกีย่วกบัองคการการคาโลก?  
 
มีประเด็นคําถามมากมายเกี่ยวกับองคการการคาโลก 
กอนมีความตกลงทั่วไปวาดวยการคาและภาษีศุลกากรดวยซ้าํ 
เกษตรกรจํานวนมากตระหนกัวาขอกําหนดในความตกลงวาดวยการเกษตรจะนํา
หายนะมาสูภาคการเกษตรในประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนาทีม่ีเศรษฐกิจขนาดเล็ก 
พวกเขาเห็นวาไมมหีนทางที่การเกษตรของตนจะสามารถแขงขันกบัสนิคานําเขา



ที่มีการอุดหนุนอยางยิ่ง ซึ่งนําเขามาจากประเทศตาง ๆ เชน สหรัฐ สหภาพยุโรป 
และญ่ีปุน 
 
มีขอกําหนดตามนโยบายการปฏิบัติที่แตกตางโดยการใหสทิธิพิเศษสาํหรับประเท
ศเล็ก ๆ ทีก่ําลังพัฒนาและพัฒนานอยที่สุด อยางไรก็ตาม 
หากเราดูที่ขอกาํหนดทีม่ีอยูในความตกลงวาดวยการเกษตร 
จะเห็นไดอยางชัดเจนวาขอกาํหนดเหลานี้ยังคงเปนประโยชนตอประเทศทีพั่ฒนา
แลวมากกวา 
 
 
4. องคกรภาคประชาสงัคมยกประเดน็ปญหาเฉพาะอะไรขัน้มา? 
 
การเปดตลาดเสรสีาํหรบัสนิคาทางการเกษตรอยางกวางขวาง 
 
ไดอธิบายไวขางตนแลววา 
ความกังวลที่สําคัญของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาและภาษีศุลกากรและองคก
ารการคาโลกคือการทดแทนระบบโควตาดวยระบบภาษีศุลกากรและคอย ๆ 
ลดภาษีศุลกากรเหลานี้เพ่ือสงเสริมการเปดการคาใหมากข้ึนระหวางประเทศตาง 
ๆ สําหรับประเทศเชนฟลิปปนส 
ไดเปดตลาดของตนแลวแมวาผูผลิตในประเทศของตน 
โดยเฉพาะผูผลิตรายยอยยังไมพรอมจะแขงขันดวย 
ฟลิปปนสยกเลิกระบบกําหนดปริมาณและเลือกที่จะบังคับใชระบบภาษีศุลกากรสํา
หรับสินคา 93 ชนดิ โดยเฉพาะผัก เนื้อ ขาวโพด และอื่น ๆ อกีมากมาย 
เกษตรกรชาวฟลิปปนสแสดงความกังวลนับต้ังแตนั้นเปนตนมาเพราะพวกเขารูว
าพวกเขาจะพายแพตอสินคานาํเขาแนนอน 
เพราะเปนการยากทีพ่วกเขาจะไดรับการสนับสนนุ/อุดหนุนไมเหมือนกับเกษตร
กรในประเทศสงออก 
 
ประเทศตาง ๆ จําเปนตองลดภาษีศุลกากรในเร็ว ๆ นี้ นาเสียดาย 
ประเทศรํ่ารวยอืน่ ๆ 
ซึ่งแมวาจะมีกรอบเวลาในการลดภาษีศุลกากรตามกําหนดก็ตามแตดูเหมือนจะไ
มไดรับผลกระทบจากการลดภาษีศุลกากรนี้ 
ภาษีศุลกากรที่บังคับใชในประเทศเหลานี้ 
สูงมากเสยีจนแมวาจะลดลงสักคร่ึงก็ยังคงสามารถใหการปกปองคุมครองผูผลิตใ
นประเทศของตนไดอยางพอเพียง ดังเชนกรณีของประเทศญี่ปุน สวิตเซอรแลนด 



และประเทศทีพั่ฒนาแลวจํานวนมากทีย่งัคงใชอัตราภาษีศุลกากรประมาณรอยละ 
400 
 
การคงไวซึง่การอดุหนนุการสงออกโดยประเทศพฒันาแลว 
 
การปฏิบัติไมเทาเทยีมกันในองคการการคาโลกเห็นไดชัด 
หากเราใชขอกําหนดของความตกลงวาดวยการ 
เกษตรเปนพ้ืนฐานในการพิจารณา 
ความตกลงวาดวยการเกษตรเปดโอกาสใหประเทศพัฒนาแลวสามารถคงการอุด
หนุนการสงออกของตนในระดับสูงไวได 
โดยเฉพาะการเปดโอกาสใหพวกเขาดุหนุนการมสงออกเทียบเทากบัรอยละ 64 
ของการอุดหนนุของพวกเขาต้ังแตป 1986-1990 
 
อาจจะจริงก็ไดที่ประเทศกําลังพัฒนารับโอกาสใหใชการอุดหนุนการสงออกของต
นรอยละ 76 ของมูลคาการอุดหนนุระหวางป 1986-1990 
เปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติทีแ่ตกตางโดยการใหสิทธิพิเศษ 
อยางไรกต็ามขอกําหนดนี้โดยสาระแลว 
ไมเปนธรรมสําหรับประเทศกาํลังพัฒนาที่ไมอาจใหการอุดหนุนการสงออกตอเก
ษตรกรของตนเพราะขาดทรัพยากร 
 
สหภาพยุโรปใหการอุดหนนุการสงออกสูงที่สุด นับจากป 1995-2000 
เกือบรอยละ 92 หรือ 29,300 
ลานดอลลารของการอุดหนนุการสงออกมาจากประเทศสหภาพยุโรป 
ตามดวยสวิตเซอรแลนดและนอรเวยซึ่งใหการอุดหนุนถึง 1,800 
ลานดอลลารแกการสงออกในขณะที่สหรัฐใหการอุดหนนุ 487 ลานดอลลาร 
 
23 ประเทศใหการอุดหนุนการสงออกเปนมลูคารวม 1,500 
ลานดอลลารในปเดียวกนั 
ประเทศเหลานี้ประกอบไปดวยประเทศกาํลังพัฒนาไมกี่ประเทศ เชน ปากีสถาน 
อินเดยี เกาหลี และไทย 
 
การขาดวนิยัดานสนิเชือ่การสงออกและการใหความชวยเหลอืดานอาหาร 
 



นอกเหนือจากการใหการอุดหนุนการสงออกแลว 
ประเทศทีพั่ฒนาแลวยังใชความชวยเหลือดานอาหารเพ่ือเขาสูตลาดของประเทศ
กําลังพัฒนาอยางชอบธรรม 
 
ตัวอยางนีคื้อ กฎหมายมหาชน มาตรา 480 ของสหรัฐ นบัจากป 1991-2001 
มูลคาการการนําเขาขาวโพด 
ขาวและถัว่เหลืองรวมของประเทศฟลิปปนสจากการใชกฎหมายมหาชน มาตรา 
480 อยูทีร่าว ๆ 190 ลานดอลลาร 
 
การอนญุาตการจายเงนิโดยตรงแกผูผลติตามนโยบายการผลติทีไ่มมผีลบดิเบอืน
ตลาดหรอืมผีลบดิเบอืนตลาดนอย  
 
ดังที่ไดกลาวแลวขางตน 
การผลิตทีไ่มมีผลบดิเบือนตลาดหรือมีผลบิดเบือนตลาดนอยเปดใหมีการอุดหนนุ
ตามองคการการคาโลกเพราะเชื่อวาไมมผีลโดยตรงตอการคาและการผลิต 
อยางไรกต็าม 
ประเทศทีพั่ฒนาแลวหลายประเทศจายเงินอุดหนนุโดยตรงโดยถอืวาเปนการผลิต
ที่ไมมีผลบิดเบือนตลาดหรือมผีลบิดเบือนตลาดนอย 
ประเทศกาํลังพัฒนากําลังคัดคานการจายเงินโดยตรงเหลานี ้
 
การใชประโยชนจากมาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพชื 
โดยประเทศทีพ่ฒันาแลวเพือ่ปองกนัการนาํเขาสนิคามาในตลาดภายในประเทศ 
 
ขอดีประการหนึ่งทีค่วามตกลงทั่วไปวาดวยการคาและภาษีศุลกากร/องคการการ
คาโลกสัญญาวาจะกอใหเกิดการเปดตลาดเพ่ิมข้ึนในประเทศที่พัฒนาแลว 
ดูเหมือนนีคื่อขาวดีสาํหรับประเทศอยางฟลิปปนสที่มีผลประโยชนจากการสงออก 
ประเทศทีก่ําลังพัฒนาตางกม็ุงหวังวาตนเองจะสามารถสงสนิคาออกไปยังตลาดจํา
นวนมากข้ึน 
 
นาเสยีดาย คําสัญญานี้ไมเคยเกิดข้ึน 
แมประเทศที่พัฒนาแลวจะลดภาษีศุลกากรของตนลง 
ประเทศทีก่ําลังพัฒนากย็ังไมสามารถเขาถึงตลาดเหลานี้ตามที่หวังไดเพราะประเ
ทศทีพั่ฒนาแลวใชมาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพชืเพ่ือปองกนัมิใหมีการนํา
เขาสินคาจากประเทศที่กําลังพัฒนา 
 



มาตรการสขุอนามยัและสขุอนามยัพชืหมายถึงกฎระเบียบของประเทศตอการนาํเ
ขาสินคา มาตรการเหลานี้ถกูกําหนดข้ึนเพ่ือใหมั่นใจวาสนิคานําเขาจะไมนําโรค 
สารเคม ี หรือวัตถุอนัตรายอื่น ๆ 
เขาประเทศซึ่งอาจเปนอนัตรายตอผูบริโภคและอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ ในประเทศ 
 
5. เราสรปุอะไรไดบางจากสถานการณนี?้ 
 
ผูสนับสนนุความตกลงทั่วไปวาดวยการคาและภาษีศุลกากร/องคการการคาโลกจ
ะโตแยงวา เปนการยากในเวลานี้ที่จะสรุปวามีผลกระทบของการเปดการคาเสรี 
ตามความเห็นของพวกเขา 
ควรโทษความออนแอของอุตสาหกรรมหลายประเภททีท่ําใหมกีารนําเขาเพ่ิมข้ึน
และมีการเติบโตอยางชา ๆ ของอุตสาหกรรมเหลานี้ 
แทนที่จะไปโทษการเปดตลาดเสรี 
 
ในกรณีของฟลิปปนส 
นักเศรษฐศาสตรเปดเผยวาการที่เกษตรกรไมสามารถแขงขันก็เปนเหตุผลเพียงพ
อสําหรับรัฐบาลในการใหความใสใจอยางยิ่ง ในขณะเดยีวกนั 
ประชาสังคมในประเทศและกลุมเกษตรกรเห็นพองกับรัฐบาลในการใหความสําคั
ญตอการเพิ่มความสามารถในการแขงขันของภาคการเกษตร ที่จริง 
นี่เปนเสียงเรียกรองของพวกเขา 
ต้ังแตกอนมีการใหสตัยาบนัความตกลงทัว่ไปวาดวยการคาและภาษีศุลกากรเสียอี
ก พวกเขากลาววาหากไมมีการสนับสนนุนี ้
รัฐบาลก็ไมมีสิทธิ์ที่จะเปดตลาดเสรีและยกเลิกการปกปองการดํารงชีวิตของพวกเ
ขาที่มีอยูเพียงนอยนิดเสยี 
 
เห็นไดชัดวาในหลาย ๆ 
ปที่ผานมานับจากการเขารวมความตกลงทั่วไปวาดวยการคาและภาษีศุลกากร-
องคการการคาโลก ประโยชนทั้งมวลทีผู่ใหการสนบัสนนุสัญญาไวมิไดเกิดข้ึนเลย 
หวังเปนอยางยิ่งวา บทเรียนทีร่วบรวมไวในชวง 10 
ปของการดําเนินการตามความตกลงวาดวยการเกษตร 
จะชวยใหรัฐบาลฟลิปปนสไดใชความสุขุมรอบคอบในการเจรจาในอนาคตกับอง
คการการคาโลก 



 

ภาพที่ 4. ผลของการดําเนินการตามความตกลงวาดวยการเกษตรในฟลิปปนส 
 
ในป 2005 
สิบปหลังจากการลงนามและการดําเนินการตามความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาและภาษีศุลกาก
ร-องคการการคาโลกในฟลิปปนส เครือขายเฝาระวังขาว (Rice Watch and Action 
Network - R1) ไดหันไปมองอดีต 
และพยายามเก็บรวบรวมประโยชนที่ความตกลงน้ีไดสัญญาไว 
 
รัฐบาลคาดการณวา 
จะไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจมากมายระหวางการอภปิรายในวุฒิสภาฟลิปปนสวาสมควรจะ
ใหสัตยาบันความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาและภาษีศุลกากรหรือไม ตามความเห็นของรัฐบาล 
และผูใหการสนับสนุนความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาและภาษีศุลกากรอ่ืน ๆ 
ภาคการเกษตรจะไดรับประโยชนจากความตกลงวาดวยการเกษตรน้ีอยางแนนอน 
พวกเขาคาดการณวาจะมีโอกาสในการสงออกสินคาเกษตรมากข้ึนพรอมกับการมงีานทําและป
ระสิทธิภาพในการผลิตมากข้ึนอันเปนผลสืบเนื่องจากการเขาถึงตลาดตางประเทศมากข้ึน 
ความเห็นเหลาน้ีเปนคําตอบของพวกเขาตอคําถามของเกษตรกร 
และแมกระทั่งนักกฎหมายบางทานซึ่งเขาหาผูกําหนดนโยบายเพ่ือแสดงความกังวลของพวกเข
า 
 
เกษตรกรรูดีวาพวกเขาไมมีโอกาสเทากับเกษตรกรในประเทศท่ีพัฒนาแลว 
เกษตรกรในประเทศร่ํารวยไดรับการอดุหนุนอยางมากจากรัฐบาลของตน 
แมเกษตรกรและกลุมประชาสังคมจะหยิบยกประเด็นปญหาข้ึนมา 
แตวุฒิสภาของฟลิปปนสก็ยงัใหสัตยาบันความตกลงซ่ึงเทากับเห็นดวยอยางชัดแจงกับคําสัญญ
าตาง ๆ ที่รัฐบาลให 
 
อยางไรก็ตาม เมื่อดูจากสิ่งท่ีเกิดข้ึนในภาคการเกษตร 
จะเห็นไดวาท่ีจริงเกษตรกรในฟลิปปนสไดรับผลกระทบมากกวาประโยชน 
พวกเขาเช่ือวาผลกระทบจะเกิดข้ึนอยางไมตองสงสัย และก็ไดพิสูจนแลววาพวกเขาพูดถูก 
 
จากการไดดลุการคาทางการเกษตรเปลีย่นไปเปนขาดดลุ 
 
ดุลการคาคือความแตกตางระหวางการสงออกและนําเขา มีการกลาววาประเทศหนึ่ง ๆ 
จะไดเปรียบดุลการคาทางการเกษตรหากการสงออกมมีากกวาการนําเขา การขาดดุลการคา 
(หรือติดลบ) หมายถึงการนําเขามีมากกวาการสงออก การขาดดุลจึงหมายถึงประเทศหนึ่ง ๆ 
นําเขาสินคามากกวาท่ีตนสงออก 
 
ในป 1993 กอนที่ฟลิปปนสจะใหสัตยาบันความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาและภาษีศุลกากร-
องคการการคาโลก ประเทศไดเปรียบดุลการคา 300 ลานดอลลาร สิบปใหหลังในป 2003 
ประเทศตองขาดดุลการคาประมาณ 900 ลานดอลลาร 
ประเทศไมสามารถรับประโยชนจากการเปดประตูใหกับตลาดการเกษตรเพ่ิมข้ึนตามที่องคกา
รการคาโลกและรัฐบาลฟลิปปนสไดใหสัญญาเอาไว 
 
การนําเขาโตจาก 1,600 ลานดอลลาร ไปเปน 3,200 ลานดอลลารในชวงเวลาเดียวกัน 
การสงออกเติบโตจาก 1,900 ลานดอลลาร ข้ึนไปเปน 2,300 ลานดอลลารในป 2003 เทาน้ัน 
 
นอกจากน้ัน แทบจะไมมีการสรางงานใหมเลย คําสัญญาที่วาจะสรางงาน 500,000 
ตําแหนงตอปอันเปนผลมาจากการเติบโตของอตสาหกรรมเพราะมคีวามตองการสงออกเพ่ิมข้ึ



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6. ถงึจดุนี ้
กลุมประชาสงัคมจะทาํอะไรไดบางเพือ่ใหมัน่ใจไดวาผูเจรจาการคาของตนจะไม
ยอมประนปีระนอมสรางความเสยีหายใหแกภาคการเกษตรในประเทศของตนอกี
ตอไป 
 
การติดตามผลการดําเนินการตามความผูกพันของรัฐบาลเปนสิ่งสําคัญ 
ความพยายามรณรงคเพ่ือเพ่ิมผลผลิต 
สงเสริมความม่ันคงทางอาหารเพ่ิมข้ึนจะไมเกิดผลอะไรหากนโยบายการคาไมสอ
ดคลองกับวัตถุประสงคเหลานี ้
 

ภาพท่ี 5 ผลกระทบเฉพาะตอภาคเศรษฐกิจ 
 
ผลกระทบของการเปดการคาเสรีชัดเจนในแตละภาค 
ตลาดในประเทศเต็มไปดวยสินคานําเขาหลังจากรัฐบาลเปดตลาดภายในประเทศต
ามขอผูกพันกับความตกลงท่ัวไปวาดวยการคาและภาษีศุลกากร 
 
การเติบโตในภาคการเกษตร โดยเฉพาะอุตสาหกรรมสุกร 
สัตวปกและผักมีรายละเอียดดังตอไปน้ี 
 
สุกร 

• การนําเขาเพิ่มจาก 38 เมตริกตันในป 1997 เปน 533 เมตริกตันในป 
2000 

• การนําเขาเน้ือหมูมีอัตราการเติบโตเพิ่มจากรอยละ 7 ในป 1990-1994 
เปนรอยละ 134 ในป 1995-2000 

สัตวปก 
 

• การนําเขาเน้ือไกแชแข็งเพิ่มจาก 106 เมตริกตันในป 1994 เปน 10,830 
เมตริกตันในป 2001 

• อัตราการเติบโตโดยรวมของสินคาน้ีลดลงจาก 11.27 ในป 1996 เปน 
5.39 ในป 2000  

ผัก 
• ปริมาณการนําเขาผักเพิ่มจาก 42,000 เมตริกตันในป 1995 เปน 

115,000 เมตริกตันในป 2000 เปนการเพ่ิมการนําเขารอยละ 152 
• ในป 2002 ราคามันเทศตกลงไปที่ 60 เปโซ ในขณะท่ีราคาผักกาดตกจาก 

50 เปโซเหลือ 15-20 เปโซตอกิโลกรัม 
• ผลผลิตผักในประเทศลดลงจาก 4.8 ลานเมตริกตันในป 1996 เหลือ 3.3 

ลานเมตริกตันในป 2001 
• ตามขอมูลของผูปลูกผักในเบ็งเคว็ต 

ซ่ึงเปนจังหวัดที่ขึ้นชื่อในการปลูกผักของประเทศ พวกเขาขาดทุนถึง 
2,000 ลานเปโซจากเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม ในป 2002 
อันเปนผลมาจากการเปดการคาเสรี



7. 
มขีอกาํหนดในองคการการคาโลกอะไรบางทีม่ศีกัยภาพตอการผอนปรนการเปด
การคาเสร?ี  
 
มี ในปจจุบนั มีขอเสนอจากกลุมประเทศกําลังพัฒนา 33 
ประเทศในเร่ืองมาตรการสินคาพิเศษและกลไกการปกปองพิเศษกําลังมีการเจรจ
าในองคการการคาโลก 
 
มาตรการสินคาพิเศษ 
และกลไกการปกปองพิเศษเปนผลโดยตรงจากการรณรงคขอการสนบัสนุนของป
ระเทศกําลังพัฒนาเพือ่แกปญหาการขาดดุลจากความตกลงในปจจุบนั 
และเพ่ือนาํเสนอมาตราการทีม่ีควาหมายและประโยชนมากกวาในการปฏิบัติทีแ่ต
กตางโดยการใหสทิธิพิเศษ 
 
สาระสําคัญประการหนึ่งของขอเสนอนี้คือการยกเวนกลุมสินคา 
สวนใหญเปนพืชอาหาร จากการเปดตลาดและการสนบัสนุนภายในประเทศ 
ขอเสนอนีเ้ปนการยอมรับความสําคัญของพืชเหลานี้ในการบรรลุวัตถปุระสงคคว
ามมั่นคงทางอาหารในประเทศกําลังพัฒนา 
 
มาตรการสนิคาพเิศษ หมายถึงสนิคาที่มีความสําคัญตอความม่ันคงทางอาหาร 
การดํารงชีพ และการพัฒนาชนบทของประเทศ ดังนั้น 
จึงจําเปนตองมีการปกปองทางการคา 
 
กลไกการปกปองพเิศษ 
คือกลไกสําหรับประเทศกําลังพัฒนาเมือ่เกิดความกังวลตอการนําเขาสินคาในปริ
มาณมาก ประเทศกาํลังพัฒนาที่เปนสมาชิกเทานั้นที่จะใชกลไกนี้ได 
และการปรับปรุงคาธรรมเนยีมมาตรการปกปองพิเศษ 
 
ในขณะทีม่ีการนําเสนออัตราการลดภาษีศุลกากรตอองคการการคาโลกอยูในขณ
ะนี้ 
ก็ยิ่งมคีวามสําคัญมากข้ึนสําหรับประเทศกําลังพัฒนาที่จะเรียกรองใหมมีาตรการ
สินคาพิเศษ และกลไกการปกปองพิเศษสําหรับสนิคาการเกษตร 
 
ดวยเหตุนี ้ ผลการอภิปรายเกีย่วกับการเลือก การครอบคลุม 
และการปฏิบัติตอสนิคาพิเศษ รวมถึงรูปแบบสดุทายของกลไกการปกปองพิเศษ 



จะมีผลสําคัญตอความสามารถของประเทศกําลังพัฒนาในการปกปองภาคการเก
ษตรจากการคาเสรี เพราะเหตุนี ้
จึงสําคัญทีป่ระเทศกาํลังพัฒนารวมถึงองคกรภาคประชาสังคมที่จะเรียกรองความ
ยืดหยุนสูงสุดสําหรับมาตรการสินคาพิเศษและกลไกการปกปองพิเศษ 
 
ดังนั้น 
รัฐบาลของประเทศกําลังพัฒนาควรศึกษาและมองที่ประโยชนของมาตรการสินค
าพิเศษและกลไกการปกปองพิเศษเพ่ือประโยชนของประเทศตน 
รัฐบาลจะตองระบุสนิคาทีต่องการปกปองมากทีสุ่ดและระดับการปกปองที่ตองการ 
ขอมูลนี้จะชวยรัฐบาลใหกําหนดมาตรการสินคาพิเศษและการปฏิบัติทีส่ามารถนาํ
มาใหกับสนิคาเหลานี ้
 
8. 
มอีะไรพเิศษทีจ่ะตองเฝามองในการเจรจาองคการการคาโลกในสวนทีเ่กีย่วของกั
บมาตรการสนิคาพเิศษและกลไกการปกปองพเิศษ? 
 
รายละเอยีดตอไปนี้เปนจุดยืนของกลุมประเทศกําลังพัฒนา 33 ประเทศ หรือ จี 
33 ที่เครือขายเฝาระวังขาวและกลุมจี 33 
และองคกรภาคประชาสังคมเกี่ยวกับมาตรการสินคาพิเศษและกลไกการปกปองพิ
เศษ 
รูปแบบมาตรการสินคาพิเศษและกลไกการปกปองพิเศษยังคงอยูในระหวางเจรจ
า 
การเปล่ียนแปลงและขอเสนอปจจุบันเกีย่วกับกลไกเหลานี้จะมีการกลาวถึงตอไป 
 
• เกี่ยวกบัมาตรการสินคาพิเศษ 

 
การเลอืกสนิคาพเิศษ�ประเทศตาง ๆ 
ควรมีอิสระในการเลือกสนิคาทีจ่ะไดรับสถานะสนิคาพิเศษ 
ซึ่งจะเทากบัการยอมรับวัตถุประสงคและลําดับความสําคัญตอการพัฒนาของประเ
ทศที่แตกตางกัน 
จึงควรมีความยืดหยุนในการกาํหนดการครอบคลุมสินคาที่จะประกาศเปนสนิคา
พิเศษ ประเด็นนี้ไดมีการลงมติไปแลวในการประชุมระดับรัฐมนตรีทีฮ่องกงในป 
2005 แตการเปลี่ยนแปลงก็ยังเกดิข้ึนได ดังนั้น 
การรณรงคตอเนื่องจึงเปนสิ่งจําเปน 
 



การครอบคลมุหรอืจาํนวนชนดิสนิคาทีจ่ะประกาศเปนสนิคาพเิศษ�
จุดยืนแรกของกลุมจี 33 คือใหการครอบคลุมสูงสุดรอยละ 20 
ของรายการภาษีศุลกากรสําหรับสินคาเกษตรโดยรวมใหเปนสนิคาพิเศษ 
ในกรณีของฟลิปปนสซึ่งมีรายการภาษีศุลกากรสาํหรับสินคาเกษตร 802 รายการ 
การครอบคลุมรอยละ 20 จะมีคาเทากับภาษีศุลกากร 160 รายการ 
 
การปฏบิตัติอสนิคาพเิศษ � ขอเสนอกลุมจี 33 
เกี่ยวกบัสนิคาพิเศษที่จะไดรับการยกเวนจากการลดภาษีศุลกากรและมาตรการป
ริมาณนําเขาข้ันตํ่า หรือสนิคาออนไหวที่มีโควตาผูกพัน แตนอกเหนือจากนี ้
เครือขายเฝาระวังขาว พรอมกับกลุมจี 33 
และองคกรภาคประชาสังคมเสนอวาสินคาเหลานีค้วรไดรับการปกปองดานตลาด
ในรูปแบบที่สูงข้ึนโดยการบังคับใชภาษีศุลกากรในอัตราที่สงูกวาอัตราผูกพัน 
และเปดโอกาสใหมกีารบังคับใชการจํากัดโควตานําเขาและการบังคับใชคาธรรมเ
นียมเฉพาะ เหนืออืน่ใด 
สินคาพิเศษควรมีสทิธิไดรับการสนับสนนุภายในประเทศในระดับที่ไมมีการควบ
คุม 
 
เกีย่วกบักลไกการปกปองพเิศษ 
 
เกีย่วกบัการจดัการกลไกการปกปองพเิศษ ---
เร่ืองนี้ควรมีสําหรับสินคาเกษตรทุกชนดิของประเทศกําลังพัฒนา 
มิใชเพียงแคเฉพาะสินคาพิเศษเทานัน้ 
กลไกนีค้วรงายตอการจัดการและดําเนนิการ 
 
กลไกการปกปองพเิศษ 
โดยการกาํหนดระดบันาํเขาทีเ่ปนเกณฑแสดงถงึความเสยีหาย SSM Triggers- 
พันธมิตรกลุมจี 33 
เสนอใหใชระดับปริมาณนําเขาหรือราคาที่เปนเกณฑแสดงถึงถึงความเสียหายเป
นหนทางในการพิจารณาวาปริมาณการนําเขามากเกินไปหรือราคาตํ่าเกินไปไดเ
กิดข้ึนแลวตามสูตรทีก่ําหนดขึน้ 
 
วธิแีกไขสาํหรบักลไกการปกปองพเิศษ � 
หากระดับนําเขาที่เปนเกณฑแสดงถึงความเสียหายถกูละเมดิ จุดยืนของกลุมจี 33 
คือการบังคับใชคาธรรมเนียมเพิ่มเติมที่จะทําใหราคาสินคานาํเขาเทากบัระดับที่เ
ปนเกณฑแสดงถึงความเสียหาย อยางไรกต็าม กลุมจี 33 



และองคกรภาคประชาสังคมเรียกรองใหประเทศกําลังพัฒนามีความสามารถในก
ารบังคับใชภาษีศุลกากรในอัตราที่สูงกวาอัตราผูกพัน 
 
9. เปนเวลานานมาแลวนบัตัง้แตการประชมุทีแ่คนคนูเมือ่กลุมจ ี 33 
นาํเสนอมาตรการสนิคาพเิศษและกลไกการปกปองพเิศษเปนครัง้แรก 
มอีะไรเปลีย่นแปลงเกีย่วกบัรปูแบบมาตรการสนิคาพเิศษและกลไกการปกปองพเิ
ศษในชวงเวลาทีผ่านมาบาง? 
 
นับจากการนําเสนอคร้ังแรกของกลุมจี 33 
ไดมีการเพ่ิมเติมรายละเอยีดเขาไปในมาตรการสินคาพิเศษและกลไกการปกปอง
พิเศษ 
ประเทศกาํลังพัฒนามีขอเสนอที่แข็งกราวคัดคานขอเสนอของประเทศที่พัฒนาแ
ลวที่พยายามปดขอเสนอด้ังเดิมของกลุมจี 33 
 
มาตรการสนิคาพเิศษ  
 
ประเด็นสาํคัญเกี่ยวกับมาตรการสินคาพิเศษคือ: 
 
1. จํานวนสินคาทีมีจะตองเก็บภาษีศุลกากรในอัตราศูนย 
ตัวเลขแรกที่เสนอโดยกลุมจี 7 คือจํานวนสนิคารอยละ 5 
จากรายการภาษีศุลกากรสําหรับสินคาเกษตร ขอเสนอแรกเริ่มของกลุมจี 33 
คือรอยละ 20 
ของรายการภาษีศุลกากรสําหรับสินคาเกษตรควรไดรับการยกเวนจากการลดภา
ษีศุลกากร อยางไรกต็ามตัวเลขนี้ถกูลดทอนลงเหลือรอยละ 10 และ 8 
ในเวลาตอมา 
 
2. จํานวนสนิคาที่จะสําแดงเปนสนิคาพิเศษ � ตัวเลขที่นําเสนอโดยกลุมจี 7 
กําหนดไวที่รอยละ 12 จากรายการภาษีศุลกากรสําหรับสินคาเกษตร 
อยางไรกต็าม กลุมจี 33 เห็นวาตัวเลขนี้ตํ่าเกนิไปและควรกําหนดไวที่รอยละ 15 
 
3.จํานวนระดับการลดภาษีศุลกากรสําหรับสินคาพิเศษ � กลุมจี 7 
เห็นดวยกบัระดับเดียวโดยมีการลดภาษีศุลกากรเฉล่ียรอยละ 11 กลุมจี 33 
แยงวาตัวเลขนี้นาจะอยูที่รอยละ 9 
เพราะมีระดับการลดภาษีศุลกากรเพียงระดับเดียว กอนหนานัน้ กลุมจี 33 



เห็นพองทีจ่ะใชการปฏิบัติสองระดับสําหรับสินคาพิเศษ 
ระดับแรกลดในอัตราศูนย และอีกระดับลดในอัตรานอยทีสุ่ด 
 
• กลไกการปกปองพเิศษ 

 
• ประเด็นสาํคัญเกี่ยวกับกลไกการปกปองพิเศษมีดังตอไปนี ้

 
1. วิธีแกไข � 
ความกังวลที่สําคัญคือวิธีแกไขควรสงผลใหระดับภาษีศุลกากรสูงข้ึนกวาอัตราผูก
พันตามการเจรจารอบอุรุกวัยหรือไม กลุมจี 33 
สนับสนนุวิธีแกไขใหสูงกวาระดับภาษีศุลกากรผูกพันกอนการเจรจารอบโดฮาอย
างแข็งขัน ประเทศอาเจนตินา ปารากวัย อุรุกวัย คานาดา สหรัฐ 
และไทยคัดคานขอเสนอนี ้
ในระหวางการเจรจา 
มีความเห็นพองตองกันโดยนัยวาวิธีแกไขอาจกาวพนอัตราผูกพันได 
อยางไรกต็าม 
ผูคัดคานพยายามจํากัดการเขาถึงวิธีแกไขเหลานีโ้ดยกําหนดระดับเกณฑไวที่รอ
ยละ 140 นั่นหมายความวาสนิคานําเขาจะตองเพ่ิมข้ึนรอยละ40 
เกินระดับเกณฑกอนที่จะมีการนําวิธีแกไขมาใช ขอเสนอนีถู้กปฏิเสธโดยกลุมจี 
33 อยางไรก็ตาม สหรัฐถึงกบัเสนอวาระดับเกณฑนี้ควรจะเพ่ิมข้ึนไปถึงรอยละ 
150 
 
3. การตรวจสอบซ่ึงกันและกัน � เอกสารของกลุมจี 7 
เสนอวาราคาควรลดลงเพ่ือใหมีวิธีแกไข 
แมวาจะมกีารละเมิดระดับเกณฑปริมาณก็ตาม 
วิธีการนี้จะมีประสิทธิผลในการจํากัดการเขาถึงและการใชกลไกการปกปองพิเศษ 
เพราะประเทศตาง ๆ 
จะตองปฏิบัติตามขอเรียกรองสองประการเพ่ือที่จะใชกลไกการปกปองพิเศษ 
 
4. 
การใชกลไกการปกปองพิเศษบนพ้ืนฐานของชาตทิี่ไดรับความอนุเคราะหอยางยิ่
ง 
หมายความวาการนาํเขาตามการปฏิบัติดวยสทิธิพิเศษจะไมไดรับการพิจารณาใ
นการประกาศการนาํเขาอยางทวมทน อยางไรกต็าม 



ประเด็นนีม้ิไดรับการเนนในระหวางการเจรจาเพราะจุดเนนอยูตรงประเด็นวิธีแก
ไข และตอมาอยูที่ระดับเกณฑสําหรับการละเมิดวิธีแกไข 
 
10. หากโอกาสของขอเสนอลดนอยลง เรายงัจะทาํอะไรไดบาง? 
 
ขอเท็จจริงที่แมวาการใชเวลาในการเจรจาไปหลายป 
และยังไมสามารถทาํขอตกลงไดนั้น 
เปนสัญญาณที่บอกวาเสียงที่องคกรภาคประชาสังคมรองใหไดยินนัน้กําลังแผวลง 
 
ประเทศทีพั่ฒนาแลวยังคงเรียกรองใหมกีารประนปีระนอมเกี่ยวกับกลไกนี้มาก 
โดยเฉพาในประเดน็กลไกการปกปองพิเศษ ที่จริง 
ประเทศกาํลังพัฒนาบางประเทศที่มีผลประโยชนจากการสงออกก็เห็นดวยกับจุดยื
นของประเทศพัฒนาแลว (เชน ไทย มาเลเซีย อุรุกวัย ปารากวัย อารเจนตินา 
ฯลฯ) 
การที่ผูคัดคานมาตรการสินคาพิเศษและกลไกการปกปองพิเศษมีจํานวนเพิ่มข้ึน 
ยิ่งทําใหจําเปนที่จะตองไดรับการสนบัสนุนของประชาชนตอการปกปองเหลานี้  
ปราศจากการสนบัสนุนจากองคกรภาคประชาสังคมในการผลักดันเพ่ือความยืดห
ยุนสูงสุดสาํหรับมาตรการสินคาพิเศษและกลไกการปกปองพิเศษ 
ก็ไมนาประหลาดใจที่จะเห็นการที่กลุมจี 33 
จะยอมรับขอเรียกรองของประเทศพัฒนาแลวในเวลาอันใกลนี ้
 
นี่คือเหตุผลจําเปนยิ่งข้ึนสําหรับองคกรภาคประชาสงัคมจากประเทศตาง ๆ 
ที่จะเรียกรองประเทศของตนใหปกปองภาคการเกษตรของตนจากการคาเสรี 
องคกรเหลานี้จะตองเรียกรองรัฐบาลของตนใหจัดเวทีภายในประเทศเพื่อคนหาค
วามตองการสําหรับมาตรการสินคาพิเศษ และกลไกการปกปองพิเศษ 
ในเวลาเดยีวกนั ในฐานะประเทศกําลังพัฒนา 
องคกรเหลานี้จะตองรวมมือกบักลุมจี 33 
และดําเนนิการเจรจาตอเนื่องเพื่อเปดใหมีความยืดหยุนมากที่สุดเทาทีจ่ะทําได 
 

ภาคผนวก � เหตกุารณสาํคญั การแกไข 
และกลุมพลงัทีส่าํคญัในองคการการคาโลก 

 
การประชุมระดับรัฐมนตรีขององคการการคาโลกที่กําหนดใหมีทุกสองป 
เพ่ือพิจารณาการดําเนินการตามความตกลง 
องคการการคาโลกมีการประชุมระดับรัฐมนตรีหลายคร้ังแลว เชนทีส่ิงคโปร 



(1996) เจนีวา (1998) ซีแอตเต้ิล (1999) โดฮา (2001) แคนคูน (2002) 
ฮองกง (2005) 
 
การประชมุระดบัรฐัมนตรทีีซ่แีอตเติล้ 
 
วิกฤติทางสาธารณะคร้ังแรกในองคการการคาโลกเกิดข้ึนทีก่ารประชุมระดับรัฐม
นตรีทีซ่ีแอตเต้ิล 
เปนคร้ังแรกที่ประเทศกําลังพัฒนาแสดงความรังเกียจตอผลของโลกาภิวัตนตอเศ
รษฐกิจในประเทศของตน 
นี่เกิดข้ึนเพราะยังมขีอกําหนดที่ไมเปนธรรมในความตกลงวาดวยการเกษตรของ
องคการการคาโลกและการปฏิบัติตามความตกลงนี ้
 
พรอม ๆ กับการประชุมระดับรัฐมนตรีทีซ่ีแอตเต้ิล 
มีการประทวงการคาเสรีอยางขนานใหญโดยองคการภาคประชาสังคมนอกทีป่ระ
ชุมดังกลาว ผูประทวงมีเกษตรกร แรงงาน และองคกรพัฒนาเอกชนจากทั่วโลก 
การประทวงมีการเลือดตกยางออกเพราะตํารวจสหรัฐพยายามสลายการประทวง 
 
เนื่องจากเกิดวิกฤติภายในและภายนอกโตะเจรจา 
การประชุมระดับรัฐมนตรีจึงไมประสบผลในการริเร่ิมการเจรจาอีกรอบเพ่ือความ
ตกลงใหม 
 
การพฒันารอบโดฮา 
 
หลังการประชุมที่ซีแอตเต้ิล 
องคการการคาโลกตัดสินใจทีจ่ะดําเนินการเจรจาตอที่โดฮา 
ผูจัดกลาววาการประทวงทําไดยากกวาที่นี่เพราะรัฐบาลเขมงวดกวา 
 
ในการประชุมคร้ังนี ้
องคการการคาโลกประสบความสําเร็จในการจัดการเจรจารอบโดฮา 
เนื่องจากมีการประทวงการคาเสรีเพ่ิมมากข้ึน 
การเจรจาคร้ังนี้เต็มไปดวยความกังวล 
จึงมีการพิจารณาเร่ืองความไมเทาเทยีมและประเด็นการดําเนินการตามความตก
ลง 
 



วาระการพัฒนาในรอบโดฮาเกิดข้ึนในการเจรจาคร้ังนี้  
แมการพัฒนาเปนสวนหนึ่งของวาระ 
แตก็เห็นไดชัดเจนวาการคาเสรียังเปนวาระสําคัญตามการวิเคราะหขององคกรพั
ฒนาเกี่ยวกับวาระการเจรจารอบโดฮา 
 
ความลมเหลวทีแ่คนคนู 
 
การประชุมที่แคนคูนมุงที่จะเจรจากันเกี่ยวกับวาระการพัฒนารอบโดฮา 
แตก็ไมเกดิข้ึน แทนที่จะพิจารณาความกังวลของประเทศกําลังพัฒนา 
ประเทศพฒันาแลวกลับปกปองผลประโยชนของตน 
และไมเห็นดวยกับขอโตแยงสําคัญที่ใหยกเลิกการอุดหนนุ 
 
การยกเลิกการอุดหนนุคือวัตถปุระสงคหลักของการคาเสรี 
 
นอกจากนี ้
ประเทศรํ่ารวยตองการรวมประเด็นของสิงคโปรเขามาในการพิจารณา 
ประเด็นสงิคโปรครอบคลุมขอกังวลดังตอไปนี ้ นโยบายการแขงขัน 
ประเด็นการจัดซื้อของรัฐบาล การอาํนวยความสะดวกทางการคาและอื่น ๆ 
ขอกังวลเหลานี้เรียกวาประเด็นสิงคโปรเพราะประเด็นเหลานี้ถกูหยบิยกข้ึนมาคร้ั
งแรกที่สิงคโปรในป 1996 
ประเทศกาํลังพัฒนาคัดคานขอกังวลเหลานี้ในระหวางการเจรจา 
ตามความเห็นของประเทศเหลานี้ 
ขอกังวลเหลานี้เปดใหประเทศพัฒนาแลวไดมีเคร่ืองมือมากข้ึนที่สามารถใชเพ่ือผ
ลประโยชนของตน 
 
การที่ไมสามารถบรรลุฉันทามติที่แคนคูนไดทําใหการเจรจาลมเหลวอกีคร้ังหนึ่ง 
 
กลุมพลงัทีส่าํคญัและผลประโยชนของพวกเขา 
 
กลุมประเทศทีม่ีพลังอํานาจในการผลักดันวาระของตนเกดิข้ึนในการเจรจาทุกคร้ั
ง ในประวัติศาสตรขององคการการคาโลก 
ประเทศตอไปนี้รวมกลุมกนัโดยยึดผลประโยชนของตน 
 
สหรัฐ 
 



• กาวราวในการเปดตลาด 
• ตองการรักษาระดับการอุดหนนุในประเทศของตนใหมากที่สดุเทาที่จะทําไ

ด 
 
สหภาพยุโรป 
 
• ปกปองตลาดภายในประเทศของตนสําหรับสินคาบางชนิดเปนอยางยิ่ง 
• ตองการรักษาระดับการอุดหนนุในประเทศของตนใหมากที่สดุเทาที่จะทําไ

ด 
 
กลุมจี 20 
 
• ยกเลิกการอุดหนนุการสงออก 
• ตองการลดการสนบัสนนุในประเทศพฒันาแลวในระดับมากพอควร 
• ประกอบไปดวยประเทศอารเจนตินา โบลิเวีย บราซิล ชิลี คิวบา อียิปต 

กัวเตมาลา อินเดยี เม็กซิโก ไนจีเรีย ปากีสถาน ปารากวัย ฟลิปปนส 
อาฟริกาใต ไทย เวเนซูเอลา ซมิบับเว 

 
กลุมจี 33 
 
• ตองการปกปองสนิคาหลัก ๆ 

ที่สําคัญตอผลประโยชนดานความมั่นคงทางอาหาร การดํารงชีพ 
และการพัฒนาชนบทของตนโดยอาศัยมาตรการสินคาพิเศษและกลไกการ
ปกปองพิเศษ 

• ประเทศกาํลังพัฒนาที่เปนผูนําเขาอาหารเปนหลัก 
• ประกอบดวยประเทศบารบาโดส บอตสวานา จีน คิวบา คองโก 

ไอวอร่ีโคสต สาธารณรัฐโดมินิกนั เฮติ ฮอนดูรัส อินโดนีเซยี จาไมกา 
เคนยา เกาหลี มอริเชียส มองโกเลีย โมซัมบกิ นคิารากัว ไนจีเรีย 
ปากีสถาน ปานามา เปรู ฟลิปปนส เซเนกัล ศรีลังกา แทนซาเนีย 
ตรินิแดดและโตเบโก ตุรกี ยูกนัดา เวเนซูเอลา แซมเบีย และซิมบับเว 

 
กลุมจี 10 
 
• คงการปกปองสําหรับสินคาทีม่ีความออนไหวบางรายการของประเทศ 



• ประกอบดวยบัลกาเรีย ไอซแลนด อิสราเอล ญ่ีปุน เกาหลีใต ลิกเตนสไตน 
มอรีเชียส นอรเวย สวิตเซอรแลนด จีนไทเป 

 
กรอบความตกลงเดอืนกรกฎาคม 
 
หลังจากการประชุมที่แคนคูนลม 
องคการการคาโลกประคองการเจรจาไวโดยการออกเอกสารที่มุงปฏบิัติตามการเ
จรจาตอไป 
นี่คือกรอบความตกลงเดือนกรกฎาคมทีป่ระกอบดวยหลักการพ้ืนฐานที่ควรช้ีนําก
ารเจรจาในอนาคต 
 
เนือ้หาสาระของกรอบความตกลงเดอืนกรกฎาคม 
 
เชนเดยีวกับความตกลงวาดวยการเกษตร 
กรอบความตกลงนีค้รอบคลุมเนื้อหาหลัก 3 ประการ 
 

1. การเขาถงึตลาด 
 
ตามขอกําหนดวาดวยการเขาถงึตลาดในกรอบความตกลงเดือนกรกฎาคมนัน้ 
เอกสารนีย้ังคงรักษานโยบายการคาเสรีตอไป อยางไรกต็าม 
กรอบความตกลงเดือนกรกฎาคมจัดแบงสินคาเปน 3 กลุม 
 
• สนิคาเกษตรทัง้หมด 

 
สินคาในกลุมนี้เปนสนิคาธรรมดาที่ตองดําเนินการตามกรอบเวลาในการลดภาษีศุ
ลกากรตามปกติ 
เอกสารมไิดกลาวถงึขอพิจารณาเกี่ยวกบัการลดภาษีศุลกากรสําหรับสนิคาเหลานี้
จริง แตเห็นไดชัดเจนวา 
ทุกประเทศจะตองลดภาษีศุลกากรสําหรับสินคาที่จัดอยูในกลุมนี ้
 
• สนิคาออนไหว 

 
สินคาในกลุมนี้ประกอบไปดวยสินคาเกษตรที่ถือวาเปนสนิคาออนไหว 
ขอกําหนดสําหรับสนิคาออนไหวไดรวมหลักการการปรับปรุงอยางสําคัญ 
และแทนที่จะลดภาษีศุลการกรสําหรับสนิคานี ้



กลับจะมีการเพ่ิมระดับปริมาณการนําเขาข้ันตํ่าซึง่เรียกวาการขยายปริมาณการ
นําเขาข้ันตํ่า 
 
ปริมาณการนําเขาข้ันตํ่าหมายถึงปริมาณสินคาที่สามารถนําเขาโดยเสยีภาษีศุลกา
กรในอัตราตํ่าหรืออตัราในโควตา 
 
ตามหลักการการปราบปรุงอยางสําคัญนี ้
รัฐบาลสามารถใชการผสมผสานระหวางการลดภาษีศุลกากรและการขยายสินคา
ที่มีโควตาภาษีและการลดอัตราภาษีศุลกากรในโควตา 
ทั้งประเทศกําลังพัฒนาและพัฒนาแลวสามารถใชกลไกนีไ้ด 
 
• สนิคาพเิศษ 

 
สินคากลุมที่สามเรียกวาสินคาพิเศษ มาตรการนี้รวมกบักลไกการปกปองพิเศษ 
เปนขอเสนอของกลุมจี 33 
 
สินคาพิเศษเปนสนิคาที่ประเทศกําลังพัฒนาถือวามีความสําคัญตอความม่ันคงทา
งอาหาร การดํารงชีพและชนบท และการพัฒนา 
เนื้อหาสาระในกรอบความตกลงเดือนกรกฎาคมมิไดมีขอกําหนดชัดเจนในเร่ืองนี้ 
ตามองคการการคาโลกนัน้ จะมีการตัดสนิใจรายละเอียดในการเจรจาในอนาคต 
 
กลุมจี 33 
รณรงคใหมีการปฏบิติัตอสินคาพิเศษจากความตกลงการเขาถงึตลาดโดยรวม 
ตามความเห็นของกลุมประเทศนี้ 
สินคาพิเศษและกลไกการปกปองพิเศษเปนการดําเนินการตามหลักการการปฏิบั
ติที่แตกตางโดยการใหสิทธิพิเศษ 
ซึ่งเปนสทิธิของประเทศกําลังพัฒนาภายใตองคการการคาโลก 
 

2. การแขงขนัสงออก 
 
เพ่ือตอบรับขอเรียกรองของประเทศกําลังพัฒนา 
กรอบความตกลงเดือนกรกฎาคมระบุถึงความจําเปนที่จะตองมีวันสิน้สดุสําหรับก
ารอุดหนนุการสงออก แตก็ไมไดระบุวันที่ไว 
ประเด็นนีจ้ะมีการตัดสินใจอกีคร้ังหนึ่งในการเจรจารอบตอไป 
 



กรอบความตกลงเดือนกรกฎาคมกลาวถงึมาตรการที่จะกําหนดการอดุหนุนการส
งออก โดยเฉพาะอยางยิ่งระยะเวลาการจายเงินไมควรเกิน 180 วัน 
มิเชนนั้นจะถือวาเปนการอุดหนุน ระเบียบอืน่ ๆ 
เกี่ยวกบัการใชการอุดหนนุนีจ้ะมีการรับรองในการเจรจาคร้ังตอไป 
 
อยางไรกต็าม กรอบความตกลงเดือนกรกฎาคมมิไดกลาวถึงขอกําหนดใด ๆ 
เกี่ยวกบัการปฏิบัติตอความชวยเหลือดานอาหารแมวาจะมีการกลาวถึงความจําเป
นที่จะตองมีระเบียบกํากับไวกต็าม 
 

3. การใหการสนบัสนนุในประเทศ 
 

• การลดการสนบัสนนุโดยรวมทีม่ผีลบดิเบอืนการคา  
 
ประเส?รํ่ารวยถูกกําหนดใหดําเนินการลดในอัตราที่สูงข้ึน 
 
การสนบัสนุนที่มีผลบิดเบือนการคาเปนผลมาจากการมาตรการการอุดหนนุการผ
ลิตที่มีจํานวนเล็กนอย 
การอุดหนนุตามมาตรการการอุดหนนุภายในภายใตโครงการจํากัดการผลิต 
และมาตรการการอุดหนนุการผลิตที่มีผลบิดเบือนตลาดโดยตรง 
(ซึ่งรูจักกนัในนามของมาตรการรวมวัดการสนบัสนนุ 
ตามกรอบความตกลงเดือนกรกฎาคมนัน้ ระดับการสนบัสนุนที่ประเทศหนึ่ง ๆ 
ใหจะตองไมเกินรอยละ 80 
ของการสนับสนุนโดยรวมที่มผีลบิดเบือนการคาในปแรกและปสุดทายของการดํา
เนินการ 
 
เปนเร่ืองสาํคัญที่จะตองสังเกตวา 
การคํานวณการสนบัสนนุโดยรวมที่มีผลบิดเบือนการคาอยูบนพ้ืนฐานของระดับ
ผูกพัน (หรือระดบัการสนับสนนุที่สูงที่สุดเทาทีจ่ะทําได) 
ที่ประเทศหนึ่งสามารถใหแกผูผลิตในประเทศของตน 
สถานการณปกติคือระดับผูกพันมกัจะสูงกวาระดับการอุดหนุนที่บังคับใช 
เพราะเหตุนี้ 
สถานการณนี้ยังแสดงใหเห็นวาระดับการสนับสนนุโดยรวมที่มีผลบิดเบือนการค
าที่สามารถกระทําไดนั้น 
ยังสูงกวาระดับการสนับสนุนจริงที่ประเทศพฒันาแลวเปดใหอยางมาก ดังนัน้ 



การดําเนนิการดังกลาวจะทําใหประเทศพัฒนาแลวมีโอกาสเพียงพอในการดําเนิ
นนโยบายในอนาคต 
 
สหรัฐใหการอุดหนนุ 24.6 ลานดอลลารในขณะที่สหภาพยุโรปใหการอุดหนุน 
73.2 ลานดอลลารในป 2000 
โดยการใชสูตรตามกรอบความตกลงเดือนกรกฎาคมนัน้ 
สหรัฐและสหภาพยุโรปยังสามารถใหการสนับสนนุภายในประเทศสูงถึง 38.1 
และ 91.1 ลานดอลลารตามลําดับ 
ในกรณีนี้ 
เห็นไดชัดมากวาจะไมมีการพูดถึงการลดการสนบัสนนุในประเทศและไมมีความ
พยายามทีเ่ปนรูปธรรมที่จะทําใหการคาเปนธรรมและยุติธรรมได 
 
• การเปลีย่นมาตรการโดยการขยายมาตรการอดุหนนุภายในภายใตโครงกา

รจาํกดัการผลติ  
 
การลดการอุดหนนุตามมาตรการการอุดหนนุการผลิตที่มีผลบิดเบือนตลาดโดยต
รง ผลักดันใหประเทศรํ่ารวย รวมทั้งสหรัฐ 
ที่จะหาหนทางในการใหการอดุหนนุเกษตรกรของตน 
นี่คือเหตุผลที่วาทําไมประเทศเหลานี้ผลักดันใหมกีารปรับเปล่ียนมาตรการ 
โดยการขยายมาตรการอุดหนนุภายในภายใตโครงการจํากัดการผลิต เพ่ือวา 
ประเทศเหลานี้จะไดสามารถเปล่ียนแปลงการอุดหนุนภายในประเทศบางอยางทีม่ี
การหามไวในมาตรการนี ้
 
มาตรการโดยการขยายมาตรการอุดหนนุภายในภายใตโครงการจํากัดการผลิต 
คือการอุดหนุนที่ใหเพ่ือจํากัดการผลิต 
แตเนื่องจากสหรัฐมไิดใชการอุดหนนุประเภทนี ้
พวกเขาตองการขยายการครอบคลุมเพ่ือพวกเขาจะไดสามารถโยกยายการอดุหนุ
นตามมาตรการอุดหนุนการผลิตที่มีผลบดิเบือนตลาดโดยตรง 
ไปสูมาตรการอุดหนนุภายในภายใตโครงการจํากัดการผลิต 
 
กรอบความตกลงยังกําหนดใหประเทศตาง ๆ 
สามารถใหการอุดหนุนเพ่ิมเติมรอยละ 5 ของมูลคาการผลิตโดยรวม 
โดยสาระแลว 
การดําเนนิการนี้เพียงใหประเทศพฒันาแลวมีโอกาสใหการสนับสนนุเพ่ิมเติมตา
มมาตรการการอุดหนุนการผลิตที่มีจํานวนเล็กนอยอีกรอยละ 5 



 
เพราะขอกําหนดใหม ๆ เหลานี้ตามกรอบความตกลงเดือนกรกฎาคม 
ทําใหประเทศพฒันาแลวมีเหตผุลที่จะไมตองลดการอุดหนนุภายในประเทศของต
นแตอยางใด 
 
การประชมุระดบัรฐัมนตรทีีฮ่องกง 
 
ในเดือนธนัวาคม 2005 การประชุมระดับรัฐมนตรีคร้ังที ่ 6 
จัดข้ึนที่ฮองกงเพ่ือสรุปผลการเจรจารอบโดฮา 
มีการต้ังเปาหมายทีจ่ะกําหนดรูปแบบการเจรจารอบโดฮาเพ่ือใหมีรายละเอียดระเ
บียบ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ภารกิจคือการกําหนดสาระของกรอบความตกลงเดือนกรกฎาคม 
 
ตอไปนี้เปนสาระสําคัญของปฏิญญาวาดวยการเกษตรในฮองกง 
 
• มติเห็นชอบกรอบเวลาการลดภาษีศุลกากร 4 

ระดับสําหรับประเทศกําลังพัฒนาและประเทศพฒันาแลว 
จะมีการพิจารณารายละเอยีดในเจนีวา 

• ป 2013 คือวันสิน้สุดการใหการอุดหนนุการสงออก 
ประเทศกาํลังพัฒนาผลักดันใหกําหนดวันสิน้สุดเร็วข้ึนในป 2010 

• มิไดกําหนดระเบียบชัดเจนเกีย่วกับการสนับสนนุที่มีผลบิดเบือนการคา 
โดยเฉพาะมาตรการอุดหนนุภายในภายใตโครงการจํากัดการผลิต 

• ประเทศกาํลังพัฒนาสามารถกําหนดสนิคาพิเศษดวยตนเอง 
แตมิไดระบุจํานวนรายการภาษีศุลกากรที่สามารถครอบคลุมได 

• มิไดมีขอกําหนดเกีย่วกับกลไกการปกปองพิเศษชดัเจน 
ยกเวนการใหมีระดับราคาและปริมาณนําเขาที่เปนเกณฑแสดงถึงความเสีย
หาย 

 
ตามอาณัติจากฮองกงนี ้ การติดตามผลการเจรจาในครั้งตอ ๆ 
มาในเจนวีาจึงมีความสําคัญเปนพิเศษ 
 
การประชมุระดบัรฐัมนตรอียางไมเปนทางการทีเ่จนวีา สวติเซอรแลนด 
เดอืนกรกฎาคม 2008  
 



การประชุมระดับรัฐมนตรีเปดประชุมอยางเปนทางการในวันที่ 29 กรกฎาคม 
2008 
ความลมเหลวเกิดข้ึนเพราะบรรดารัฐมนตรีไมสามารถตกลงยอมรับรูปแบบเกีย่ว
กับกลไกการปกปองพิเศษ 
โดยเฉพาะเกี่ยวกบัการฝาฝนระดับการนําเขาที่เปนเกณฑแสดงถึงความเสียหาย 
และระดับของอัตราภาษีศุลกากรผูกพันสําหรับการแกไขกลไกการปกปองพิเศษ 
สหรัฐเสนอระดับการนําเขาที่เปนเกณฑแสดงถึงความเสียหายอยูที่รอยละ 150 
ซึ่งสูงกวาระดับเกณฑรอยละ140 ที่กลุมจี 33 ปฏิเสธกอนหนานี้ดวยซ้าํ 
 
ในระหวางนี้ 
สหรัฐเสนอใหลดการสนับสนนุภายในประเทศทีม่ผีลบิดเบือนการคาโดยรวมลงไ
ปที ่ 1,500 ลานดอลลาร 
การสนบัสนุนภายในประเทศทีม่ีผลบิดเบอืนการคาของสหรัฐในชวง 3 
ปที่ผานมาต่ํากวาจํานวนนี ้ ซึ่งหมายความวาการอุดหนุนจํานวน 1,500 
ลานดอลลารเปนการลดที่ไมมปีระสิทธิผลจริงในแงของการอุดหนนุจริง กลุมจี 
20 รับรูการเคล่ือนไหวนี้แตผลักดันใหสหรัฐทําการลดการอุดหนนุอกี 
 
สมาชิกมิไดมองขอเสนอการลดการอุดหนุนมูลคา 1,500 
ลานดอลลารของสหรัฐเปนตัวเลขสุดทายตามการอธิบายของจีนระหวางการเสวน
ากับองคกรภาคประชาสังคม ประเทศอืน่ ๆ 
คิดวาสหรัฐยังสามารถลดการอุดหนนุลงอีกหากสหรัฐลดการอุดหนนุนอยกวา 
1,500 ลานดอลลาร 
การดําเนนิการนี้จะทําใหสหรัฐมีโอกาสดําเนินนโยบายเพิ่มการอุดหนนุภายในปร
ะเทศของตนได 
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